MEMORIA 2007/2012 - GRUPO FOCAL PARAGUAY
PROYECTO MULTINACIONAL SALVAGUARDIA DEL PATRIMONIO CULTURAL INMATERIAL DE
LAS COMUNIDADES DE LA NACION GUARANI

|. CONTEXTO
Pueblos de la Nacion Guarani

Paraguay esta asentado en territorio ancestral guarani. En la actualidad habitan estas tierras 6 pueblos
pertenecientes a la nacidon guarani. En la regién Oriental se encuentran los Pai Tavyterd, Mbya, Avd y
Aché; en la regién Occidental (o Chaco Boreal) los Guarani Occidental y Nandeva. Segun la dltima
Encuesta a Hogares Indigenas 2008 la poblacién guarani es de 57.842 personas.

Secretaria Nacional de Cultura

La Secretaria Nacional de Cultura (SNC) fue instituida como como d6rgano rector de las politicas
culturales del Paraguay, por la Ley 3051 “Nacional de Cultura”, sancionada el 22 de noviembre de 2006 y
reglamentada por Decreto 10278 del 9 de abril de 2007. Esa misma Ley disponia la separacion de la SNC
y su autonomia con respecto al Ministerio de Educacion y Cultura (MEC). Previa a esta ley, la institucion
del Ejecutivo abocada a las politicas culturales era el Viceministerio de Cultura que funcionaba como una
dependencia del MEC, institucién de la cual se desprendié en enero del 2008. En este contexto de
institucionalizacidn de la cultura, Paraguay empieza a participar en la instancia regional de CRESPIAL.

Ambito Juridico

Paraguay ha ratificado en el afilo 1986 la Convencion sobre la Proteccion del Patrimonio Mundial,
Cultural y Natural; en el afio 1993, el Convenio N2 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales en
Paises Independientes, y en el ano 2006 la Convencién para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural
Inmaterial.

La legislacion paraguaya establece desde la Constitucion Nacional hasta la Ley Nacional de Cultura, en
virtud de la que se crea la Secretaria Nacional de Cultura, pautas para la salvaguardia del Patrimonio
Inmaterial. La Ley N2 946/82, vigente desde el afio 1982, la incluye como objeto de proteccién. Se
mencionan capitulos y articulos de la Constitucion Nacional, asi como leyes nacionales, relevantes en la
materia, a tener en cuenta en la aplicacién de politicas culturales para la salvaguardia del PCl de
comunidades de la Nacién Guarani.

Constitucion Nacional - Capitulo V - De los Pueblos Indigenas
ARTICULO 62 - DE LOS PUEBLOS INDIGENAS Y GRUPOS ETNICOS:
Esta Constitucidn reconoce la existencia de los pueblos indigenas, definidos como grupos de cultura

anteriores a la formacion y organizacién del Estado paraguayo.

ARTICULO 63 - DE LA IDENTIDAD ETNICA
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Queda reconocido y garantizado el derecho de los pueblos indigenas a preservar y a desarrollar su
identidad étnica en el respectivo habitat. Tienen derecho, asimismo, a aplicar libremente sus sistemas
de organizacion politica, social, econdmica, cultural y religiosa, al igual que la voluntaria sujecién a sus
normas consuetudinarias para la regulacion de la convivencia interior siempre que ellas no atenten
contra los derechos fundamentales establecidos en esta Constitucion. En los conflictos jurisdiccionales
se tendrd en cuenta el derecho consuetudinario indigena.

ARTICULO 64 - DE LA PROPIEDAD COMUNITARIA

Los pueblos indigenas tienen derecho a la propiedad comunitaria de la tierra, en extension y calidad
suficientes para la conservacion y el desarrollo de sus formas peculiares de vida. El Estado les proveera
gratuitamente de estas tierras, las cuales seran inembargables, indivisibles, intransferibles,
imprescriptibles, no susceptibles de garantizar obligaciones contractuales ni de ser arrendadas;
asimismo, estaran exentas de tributo.

Se prohibe la remocién o traslado de su habitat sin el expreso consentimiento de los mismos.

ARTICULO 65 - DEL DERECHO A LA PARTICIPACION
Se garantiza a los pueblos indigenas el derecho a participar en la vida econdmica, social, politica y
cultural del pais, de acuerdo con sus usos consuetudinarios, de esta Constitucién y las leyes nacionales.

ARTICULO 66 - DE LA EDUCACION Y LA ASISTENCIA

El Estado respetarad las peculiaridades culturales de los pueblos indigenas especialmente en lo relativo a
la educacién formal. Se atenderd, ademas, a su defensa contra la regresion demogréfica, la depredacion
de su habitat, la contaminacidon ambiental, la explotaciéon econémica y la alienacién cultural.

Constitucion Nacional - Capitulo VIII — De la Educacion y de la Cultura

ARTICULO 73 - DEL DERECHO A LA EDUCACION Y DE SUS FINES

Toda persona tiene derecho a la educacién integral y permanente, que como sistema y proceso se
realiza en el contexto de la cultura de la comunidad. Sus fines son el desarrollo pleno de la personalidad
humana y la promocién de la libertad y la paz, la justicia social, la solidaridad, la cooperacién y la
integracion de los pueblos; el respeto a los derechos humanos y los principios democraticos; la
afirmacion del compromiso con la Patria, de la identidad cultural y la formacidn intelectual, moral y
civica, asi como la eliminacion de los contenidos educativos de caracter discriminatorio.

ARTICULO 77 - DE LA ENSENANZA EN LENGUA MATERNA

La ensefianza en los comienzos del proceso escolar se realizard en la lengua oficial materna del
educando. Se instruird asimismo en el conocimiento y en el empleo de ambos idiomas oficiales de la
Republica. En el caso de las minorias étnicas cuya lengua materna no sea el guarani, se podra elegir uno
de los dos idiomas oficiales.

ARTICULO 81 - DEL PATRIMONIO CULTURAL

Se arbitrardn los medios necesarios para la conservacion, el rescate y la restauracién de los objetos,
documentos y espacios de valor histérico, arqueoldgico, paleontoldgico, artistico o cientifico, asi como
de sus respectivos entornos fisicos, que hacen parte del patrimonio cultural de la Nacién.

El Estado definird y registrard aquellos que se encuentren en el pais y, en su caso, gestionara la
recuperacion de los que se hallen en el extranjero. Los organismos competentes se encargaran de la
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salvaguarda y del rescate de las diversas expresiones de la cultura oral y de la memoria colectiva de la
Nacion, cooperando con los particulares que persigan el mismo objetivo. Quedan prohibidos el uso
inapropiado y el empleo desnaturalizante de dichos bienes, su destruccidn, su alteracién dolosa, la
remocion de sus lugares originarios y su enajenacién con fines de exportacion.

Constitucion Nacional — Capitulo VIII - Articulo 140 — De los Idiomas

El Paraguay es un pais pluricultural y bilinglie. Son idiomas oficiales el castellano y el guarani. La ley
establecerd las modalidades de utilizacién de uno y otro. Las lenguas indigenas, asi como las de otras
minorias, forman parte del patrimonio cultural de la Nacion.

Ley N2 946/82 “De Proteccion de los Bienes Culturales” - Capitulo Il - De los Bienes Culturales

Art. 52.- Podrdn ser declarados bienes culturales las lenguas indigenas, las composiciones literarias y
musicales de valor histérico o artisticos, las tradiciones, costumbres o creencias populares, asi como los
estudios e investigaciones cientificas sobre ellas.

Ley N2 3051/06 “Ley Nacional de Cultura”
Art. 42: Las politicas culturales recaen sobre las siguientes manifestaciones y actividades:

m. Expresiones de comunidades indigenas y sectores populares varios: rituales, ceremonias, festividades
y cualquiera de las manifestaciones enunciadas en los incisos anteriores en cuanto realizadas por esas
comunidades y sectores.

. MEMORIA - PARTICIPACION DE PARAGUAY EN EL PROYECTO GUARANI
COORDINADO POR CRESPIAL

Participacion de Paraguay en el Proyecto durante el afio 2007:

-Reunién sobre el Proyecto de Revalorizacion de la Cultura Mbya Guarani. 16 de Setiembre, Ciudad de
San Miguel de las Misiones, Rio Grande Do Sul, Brasil.

Se tiene conocimiento de que en dicha reunidn participd una delegacién de referentes mbya guarani de
Paraguay. En esa ocasion fueron establecidas directrices y recomendaciones para formular un proyecto
de revalorizacion de la cultura guarani en la regidn. En este sentido se recomendd elaborar un proyecto
regional y que el mismo sea articulado en el dmbito del CRESPIAL.

Participacion de Paraguay en el Proyecto durante el afio 2008:

- Primera reunion del Proyecto Guarani, realizada en Cusco, entre el 25 y 26 de marzo. En
representacion del Viceministerio de Cultura de Paraguay participd el sefior Delfin Roque Ruiz Pérez.
Esta reunién tuvo como resultado la firma de los paises miembros de un Protocolo de Intenciones para
la elaboracidn y desarrollo del proyecto regional, comprometiéndose cada pais a:

-Participar en la formulacion, ejecucion y evaluacién del proyecto;
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-Coordinar actuaciones y linea de accién comunes;
-Apoyar a las instituciones nacionales involucradas en la implementacién del proyecto;
-Gestionar financiamiento para la ejecucidn de las actividades;

-Contratar estudios e impulsar investigaciones que apoyen al grupo técnico encargado de la
implementacion del proyecto; difundir la ejecucién del proyecto;

-Implementar una red de instituciones publicas y privadas con programas, proyectos e investigacion
ligada al universo guarani;

-Promover la traduccion al guarani de los documentos pertinentes al proyecto, en la variante de cada
pais.

- Segunda Reunién del Proyecto Inventario del Universo Cultural Guarani, 19 y 20 de junio, Cusco,
Peru.

Como representante de Paraguay participd el Secretario del Ministerio de Cultura, Bruno Barrios. En
esta ocasion se presentd una propuesta-proyecto de Paraguay para un trabajo de revitalizacion de las
culturas guarani, a nivel local, denominado “Proyecto Mundo Guarani, en busca de la tierra sin mal”,
asimismo puntualizé la importancia de la participacién de los mismos portadores de la cultura guarani
en la elaboracién y desarrollo del proyecto, sosteniendo que son los pueblos guarani quienes mas
conocen de aquellos aspectos prioritarios a tener en cuenta en el desarrollo del mismo.

No obstante, en la reunidn se define que el proyecto, en su caracter regional, tiene como objetivo la
recuperacion, inventario y puesta en valor del Patrimonio Cultural Inmaterial de las comunidades
guarani en los paises de Argentina, Bolivia, Brasil y Paraguay. Para ello, segln el Acta de esta reunion, se
establece que el proyecto serd ejecutado en dos etapas, y que las expresiones culturales a ser
inventariadas en la primera y segunda fase serd decision de cada pais.

Participacion de Paraguay en el Proyecto durante el afio 2010:

Desde CRESPIAL se retoma, luego de dos afios de pausa, el proyecto Inventario del Universo Cultural
Guarani.

Mientras tanto en Paraguay, en agosto de 2008, hay cambio de gobierno y con la nueva administraciéon
se reestructura el organigrama de la Secretaria Nacional de Cultura, y asi se crean la Direccién General
de Promocion Cultural Comunitaria, cuya funcion principal es el estudio, apoyo y fomento de las
manifestaciones culturales y organizaciones de las distintas comunidades incluidas las indigenas,
creandose una direccion especifica de Culturas Indigenas, y la Direccién General de la Creacion y la
Diversidad con el objeto de prestar especial atencién a los aspectos relacionados con la diversidad
cultural . La Direccidn General de Patrimonio Cultural reorganizé las direcciones que la integran creando
la Direccion de Catalogacion del Patrimonio Cultural, uno de sus departamentos es el de Patrimonio
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Intangible, y la Direccién de Investigacién, Arqueologia y Antropologia responsable de la investigacién y
desarrollo de los aspectos antropoldgicos del Patrimonio Inmaterial.

Las primeras acciones institucionales se dirigieron a proseguir la participacién y la oficializacién de la
inclusion de Paraguay en CRESPIAL, organizar un programa de capacitacidn, elaboracion de la Ficha
Nacional de Registro del Patrimonio Intangible e Inventario y conformar un Nucleo CRESPIAL interesado
en una inclusién decidida de la ciudadania en el mismo.

- Tercera Reunion de Coordinacion del Proyecto Universo Cultural Guarani, 30 de agosto de 2010, Alta
Gracia, Cordoba, Argentina.

En representacion de la Secretaria Nacional de Cultura participan de esta reunidon Rodolfo Gémez,
representando a la Direccion General de Patrimonio Cultural, y Crescencio Caceres, gestor cultural
perteneciente al pueblo Guarani Occidental, como referente guarani de la sociedad civil.

La participacion de Crescencio Caceres fue designada por lideres guaranies que asistieron al Taller de
Sensibilizacion del Patrimonio Cultural Inmaterial, realizado en Asuncidn en agosto de 2010, y que contd
con la capacitacion de los expertos de CRESPIAL, Pablo Del Valle y Daniel Arroyo.

En esta tercera reunién, celebrada en Cérdoba, luego de retomar los objetivos del proyecto, cada
Nucleo Focal realizé una breve presentacién de la situacion de los pueblos guaranies en cada pais. De las
presentaciones se resalta la necesidad que las acciones que se realizardn en el marco del proyecto
deben ser viables, asimismo la necesidad de reconocer que existen situaciones distintas entre los paises.
Se manifiesta también que la metodologia sea flexible y acorde a cada situacién de las comunidades y
grupos guaranies, con el propdsito a acceder a informacion compartida. Se enfatiza que todas las
actividades del proyecto deben ser realizadas con la participacion de las comunidades y organizaciones
de los pueblos guaranies, poniendo como ejemplo la Asamblea del Pueblo Guarani de Bolivia.

Tanto los Nucleos Focales como el CRESPIAL manifiestan el interés en continuar con el proyecto. En la
reunién se definen como acciones:

1. Elaborar una metodologia para mejorar las competencias técnicas en el registro e inventario del PCI
Guarani, a partir de la experiencia de Brasil. En este sentido se solicita al Nucleo Focal de Brasil que
comparta y permita conocer esta experiencia en talleres.

2. En relacion al Proyecto se plantea realizar la Formulacion y Disefio del mismo para la busqueda y
apoyo de financiamiento, para asi garantizar el efectivo desarrollo del mismo.

Participacion de Paraguay en el Proyecto durante el afio 2011:

IV Reunién para la Formulacién del Proyecto “Universo Cultural Guarani” y taller de disefo
metodoldgico de Inventario y Planes de Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial de la Nacion
Guarani, llevada a cabo entre el 13 al 15 de abril, La Paz, Bolivia.



El principal motivo de esta reunion fue el de formular el proyecto y establecer la propuesta
metodoldgica del mismo, acorde a lo manifestado en reuniones anteriores de la necesidad de realizar
esta tarea para lograr la efectiva ejecucidén del proyecto regional. Participaron en representacion de
Paraguay Daniel Gomez, de la Direccidon de Culturas Indigenas, por la Secretaria Nacional de Cultura, y
Crescencio Caceres como gestor cultural del pueblo Guarani Occidental.

Como producto de la formulacién del proyecto del Universo Cultural Guarani, se elabord el mapa de
actores, el arbol de problemas, el marco légico y los resultados esperados del proyecto. El principal logro
de la IV Reunién fue la formulacién del proyecto “Universo Cultural Guarani”, con la participacion de
representantes de la Nacién Guarani de Bolivia, Brasil y Paraguay, de los Nucleos Focales de Argentina,
Bolivia, Brasil, Paraguay y Uruguay. El equipo técnico de CRESPIAL se comprometié a presentar el
proyecto en el Comité Ejecutivo y Consejo de Administracién de CRESPIAL, en las reuniones que se
celebren en el periodo del 2011. En el taller de propuestas metodoldgicas, Brasil presentd la politica
Federal del PCl del Nucleo Focal de Brasil, asimismo se presentd la experiencia de inventario del
proyecto “Universo Cultural Guarani”
AECID.

implementado por el IPHAN, el Centro de Trabajo Indigenista y

V Reuniéon de Equipos Técnicos del Proyecto Multinacional de Salvaguardia del Patrimonio Cultural
Inmaterial de las Comunidades de la Naciéon Guarani, 10 y 11 de octubre, Asuncion, Paraguay.

La organizacion de esta reunién fue coordinada por CRESPIAL conjuntamente con la Secretaria Nacional
de Cultura de Paraguay, a través de la Direccion de Culturas Indigenas de la Direccién General de
Promocidn Cultural Comunitaria y la Direccién General de Patrimonio Cultural. Participaron los Nucleos
Focales del proyecto asi como representantes de organizaciones guaranies de Paraguay.

Participaron asi Alberto Vazquez, mbya guarani, Secretario General de la Asociacion de Comunidades
Indigenas del Departamento de Itapua; Crescencio Caceres, guarani occidental, Presidente del Consejo
del Pueblo Indigena Chaco Paraguay; Maria Luisa Duarte, aché guarani, gestora cultural y artesana, asi
como representantes de organizaciones guarani de Argentina, del Sector Cultura de Unesco Oficina
Montevideo y de CRESPIAL.

En esta reunién se cambia la denominacidn del proyecto, se debate sobre cuestiones conceptuales en la
formulacion del mismo, acordando la necesidad de contar con archivos, documentacion, informacion,
cartografia y definiciones conceptuales para continuar con el trabajo en los paises. Como parte de estos
acuerdos CRESPIAL gestiona recursos para realizar una consultoria en cada pais sobre El Estado del Arte
de la Cultura Guarani en Paraguay. La consultora designada por Paraguay sera la antropdloga Marilin
Rehnfeldt.

En la reunidn se menciona que el proyecto no se limita solamente al Registro e Inventario, como se
venia planteando, sino que también a los otros niveles de salvaguardia del patrimonio, como el
fortalecimiento y promocién de las manifestaciones que forman parte del PCI de la Cultura Guarani. En
este sentido Paraguay presenté la realizaciéon del Il Encuentro de la Nacién Guarani, donde participaron
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mas de 1600 guaranies de Argentina, Bolivia, Brasil y Paraguay, el mismo fue realizado en el marco de la
conmemoracion del Bicentenario de la Independencia del Paraguay y de la conmemoracidn del vigésimo
aniversario de la firma del tratado de Asuncion (tratado por el cual se crea el MERCOSUR).

Durante este afio y hasta la siguiente reunidn de los Grupos Focales, la Direccidon de Culturas Indigenas
de la Secretaria Nacional de Cultura de Paraguay, apoyd y acompafidé la realizacion de mas de 30
iniciativas de fortalecimiento, revitalizacion y promocidn de expresiones y manifestaciones culturales de
comunidades guaranies. Este plan de apoyo tuvo como referente, en cuanto construccién de politicas
publicas relacionadas a la esfera de lo cultural de los pueblos guarani, al proyecto regional de CRESPIAL
“Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial de las Comunidades de la Naciéon Guarani”.

En este sentido, se ha trabajado en los tdpicos: Espacios y festividades ceremoniales de los guaranies,
Arte Guarani, Memoria y Territorio y Participacién Protagdnica.

Participacion del Paraguay en el Proyecto durante el afio 2012:

VI Reunién de Equipos Técnicos del Proyecto Multinacional Salvaguardia del Patrimonio Cultural
Inmaterial de las Comunidades de la Nacion Guarani, realizada entre los dias 25 al 27 de setiembre,
Brasilia, Brasil.

Participd de esta reunién como representante del Nucleo Focal de Paraguay, la directora de Culturas
Indigenas, Lea Schvartzman. El objetivo de la VI Reunion fue el de evaluar los logros y las dificultades del
proyecto desde su concepcion en el afio 2007, su formulacidn en el afio 2011, y el desarrollo del mismo
en el afio 2012. Se evaludé que los paises hasta entonces han implementado las acciones a partir de
modos y estrategias diferenciadas. Ante esta situacidn se constato la necesidad de articular las acciones
y especificar sus contenidos a efectos de lograr los resultados planteados en el proyecto y los productos
comunes acordados en esta reunion.

Se reconocen como logros el contar con una bibliografia y un estado del arte del conocimiento
producido acerca del pueblo guarani en cada pais, el cual fue posible gracias a la gestién de CRESPIAL
para financiar la contratacion de consultores expertos en la materia.

Se acuerda precisar actividades y fechas del proyecto (2013-2014): Definicion de un lenguaje comun
sobre la base de la convencidon 2003; lograr una plataforma de trabajo compartida; llevar a cabo
encuentros entre los diferentes actores con la correspondiente formulacién de actas y acuerdos de
compromisos; fortalecer las capacidades de los organismos estatales y organizaciones y comunidades de
la Nacién Guarani; y disefiar e implementar Planes de Accién de Salvaguardia con y desde las
comunidades de la Nacién Guarani.
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