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La implementacion de la Convencion para la Salvaguardia del Patrimonio
Cultural Inmaterial de UNESCO en el Peru ha pasado por un sostenido pro-
ceso de consolidacién y de aprendizaje durante los ultimos quince anos. Su
trayectoria puede observarse en parte a través de los anteriores estados del
arte elaborados por Santiago Alfaro (2005), Imelda Vega-Centeno (2008) y
Mario Zuleta (2010). Desde entonces, la gestién del Patrimonio cultural in-

material (PCl) en el Peru ha transicionado de una institucionalidad gaseosa, a
una consolidada en el aparato de la administracion publica peruana; de una
serie de acciones aisladas y de alcance limitado a un sistema de medidas de
salvaguardia consolidado como un conjunto de servicios publicos; y de una
mirada preservacionista a una de reconocimiento y respeto por la diversidad
cultural orientada a través de un enfoque de derechos.

El presente documento analiza la implementacion de acciones de sal-
vaguardia del PCl en el Peru bajo las disposiciones de la Convencion para
la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial de UNESCO de 2003 (en
adelante Convencién) desde sus inicios hasta la actualidad, a fin de brindar el
estado del arte de aquella. Este trabajo presenta una mirada general al tema,
principalmente enfocada en la textura institucional y organizacional de esta
implementacién, y con el objetivo de convertirse en un instrumento que con-
tribuya a la orientacion de las politicas y gestion del PCl en el futuro cercano.
Asimismo, busca resaltar los aportes desarrollados y lecciones aprendidas
durante el proceso peruano de implementacién de la Convencién, asi como
analizar los desafios y dificultades surgidos durante el mismo. Finalmente,
el documento brinda una serie de recomendaciones orientadoras que com-
plementan el trabajo de gestion del PCl realizado hasta la fecha.
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LA SALVAGUARDIA EN
RETROSPECTIVA: ANALISIS
HISTORICO DE LA GESTION DEL
PCI'Y DE SU SALVAGUARDIA

Historizar la salvaguardia del PCl en un contexto nacional es dificil, por cuan-
to implica delimitar las “operaciones metaculturales” (Kirshenblatt-Gimblett
2004) que los Estados, las comunidades, los individuos, la sociedad civil y
otros actores realizan en relacién con las practicas culturales de comunida-
des y grupos. En efecto, no toda aproximacion a las expresiones culturales
constituye salvaguardia. En el presente documento, se entiende “salvaguar-
dia” como el conjunto de medidas que los Estados, las comunidades, la socie-
dad civil y otros actores realizan en funcion de la continuidad de expresiones
culturales. En ese sentido, la salvaguardia no esta relacionada solamente a su
objeto —las manifestaciones culturales— ni a sus beneficiarios —las comunida-
des portadoras— sino también a los objetivos y la conceptualizacidon de estas
acciones. El enfoque de salvaguardia promovido por la UNESCO constituye
1) un enfoque de gestion integral de acciones; y 2) una orientacion hacia la
continuidad vy revitalizacion de expresiones culturales en sus contextos de
reproduccion.

En el trabajo realizado por diversos especialistas (Lumbreras, 2006; Alfaro,
2005; Vega-Centeno, 2008; Mendoza, 2008; Zuleta, 2010; La Serna, 2016) ya
existe una revisién de las diferentes aproximaciones y acciones a expresiones
culturales orientadas a identificar, registrar, inventariar, investigar, promocio-
nar, fomentar, revitalizar y gestionar las practicas culturales en el Peru por
parte de individuos, colectivos e instituciones del Estado, las comunidades
y la sociedad civil. A grandes rasgos, se puede decir que estas iniciativas
siguieron primero una orientacién indigenista durante la primera mitad del
siglo XXy eran lideradas por pensadores emblematicos como Luis Valcarcel,
José Sabogal y Uriel Garcia. Paralelamente surgieron iniciativas estatales de
reconocimiento de derechos de los pueblos indigenas, tales como la crea-




ciéon de la Seccion de Asuntos Indigenas del Ministerio de Fomento (1921) o

el Instituto Indigenista Peruano del Ministerio de Justicia y Trabajo (1946).
Esas instancias luego se reorientaron hacia una mirada desde los estudios
de folklore, a mediados del siglo XX, lideradas por estudiosos como José
Maria Arguedas, Josafat Roel, Mildred Merino, Rosa Alarco y Efrain Morote
entre muchos otros. Esta mirada continu6 durante la segunda mitad del siglo
XX, dialogando con los distintos procesos gubernamentales —en especial el
gobierno revolucionario de Juan Velasco Alvarado, comprometido con la rei-
vindicacion de las poblaciones originarias—y con disciplinas como la antropo-
logia que surgieron durante esta época. Hacia finales del siglo XX e inicios del
siglo XXI, las miradas folklorista y antropoldgica se orientan hacia enfoques
académicos o de gestiéon del patrimonio cultural, mientras que la reflexién
sobre la problematica indigena se aleja de las manifestaciones culturales en
si mismas y se orienta al debate sobre derechos y propiedad. La Convencién
y la implementacion del paradigma de PCl generan una nueva confluencia
de actores, en la que los investigadores, educadores y promotores colaboran
con gestores y burdcratas en la salvaguardia de las expresiones culturales,
ahora entendidas como PCI.

En paralelo a esta “gran tradicion” (Burke, 2006) de aproximaciones a las
manifestaciones culturales del territorio peruano, existen también otros tipos
de iniciativas de documentacién y promocion de estas. Por un lado, existe
toda una trayectoria de investigadores nacionales e internacionales que, sin
estar necesariamente conectados a los circulos descritos, han venido reali-
zando trabajos —primero de recopilacion como los de los esposos D'Harcourt
o Hans Bruning, y luego de investigacién a manos de incontables investigado-
res— que no necesariamente se corresponden con las tendencias nacionales
de la época, pero que hoy constituyen documentos de importancia. Asimismo,
esta también el trabajo de recopilacidon y difusion de expresiones culturales
originarias realizado por las élites locales en alianza con los sectores popula-
resy las poblaciones indigenas, realizados a menudo desde una perspectiva
de afirmacion de identidad regional frente al centralismo Limeno, y que esta
muy bien documentado para los casos de Cusco (Mendoza, 2008) y Puno (La
Serna, 2016). Finalmente, se encuentra el trabajo raramente documentado e
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histéricamente poco reconocido que las propias comunidades realizan para
asegurar la continuidad de sus propias tradiciones, gue bajo el marco de la
Convencion hoy se reconoce como buenas practicas desde sociedad civil y
comunidades.

Como parte de esta trayectoria, surgieron diversas iniciativas institucio-
nales para la gestion del registro, investigacién y difusion de las manifesta-
ciones culturales del territorio peruano, varias de las cuales se mantienen
hasta la actualidad. Por un lado, se encuentran iniciativas dedicadas a la
promocidn de expresiones culturales particulares, como el Centro Qosco De
Arte Nativo (Cusco 1924) para el caso de las danzas o las ferias Inkarriy ACO-
MUC (Ferias Artesanales de la Mujer Campesina) promovidas por el gobierno
de Juan Velasco Alvarado para el caso de las artes populares. Por otro lado,
surgieron instituciones del Estado y sociedad civil que realizaban distintos
tipos de actividades de manera integral para proteger y promover manifes-
taciones culturales. El Instituto de Arte Peruano, creado por José Sabogal en
1931 dentro del Museo Nacional, tenia como objetivo “[el] desarrollo del arte
en las diversas manifestaciones culturales del Antiguo Peru, procurando la
reanudacion del proceso estético nacional’, y realizaba funciones de regis-
tro, investigacion y difusién de arte popular peruano (Villegas 2008: 39-40).
El Museo de la Cultura Peruana, creado por Luis Valcarcel en 1946, tenia la
finalidad de “mostrar la continuidad del proceso cultural peruano desde los
tiempos prehispanicos hasta nuestros dias”;' este se constituyé en un impor-
tante centro para la promocion y difusiéon de las practicas culturales perua-
nas,y su labor continta en la actualidad. Los Institutos de Arte Americano de
Cusco (fundado en 1937) y de Puno (fundado en 1941) tuvieron el objetivo de
divulgar la riqueza cultural y folclérica de sus regiones (La Serna, 2016: 125).2
Bajo la jefatura de José Maria Arguedas, la Seccién de Folklore y Artes Popu-
lares del Ministerio de Educacién Publica promovio el registro de tradiciones
orales y musicales andinas (Alfaro 2005). La Escuela Nacional Superior de
Folklore José Maria Arguedas realiza, desde 1967, un significativo trabajo de
recopilacion y difusion de las artes musicales y coreograficas tradicionales

1 http://museos.cultura.pe/museos/museo-nacional-de-la-cultura-peruana

2 http://rpp.pe/peru/actualidad/el-instituto-americano-de-arte-del-cusco-conserva-2-mil-piezas-navide-
nas-noticia-428267




del Pertd.® Desde las universidades, se destacan el trabajo de registro, inves-

tigacion y difusion realizado desde las Universidades San Marcos y Catolica,
no solo a través de su producciéon académica, sino a través de sus centros
de investigacion y promocién (el Centro de Folklore y el Centro Cultural de
la Universidad Nacional Mayor de San Marcos y el Instituto de Etnomusico-
logia, el Centro de Musica y Danza (CEMDUC) y el Instituto Riva Agliero de la
Pontificia universidad Catdlica del Peru, respectivamente). Finalmente, por
supuesto, se encuentran las acciones realizadas desde la institucionalidad
estatal del sector cultura, que pasan de dependencias como la Seccién de
Asuntos Indigenas del Ministerio de Fomento; el Instituto Indigenista Peruano
del Ministerio de Justicia y Trabajo, y la Seccién de Folklore y Artes Populares
del Ministerio de Educacién Publica, a una institucion autonoma en el tema de
cultura como la Comision Nacional de Cultura y la Casa de la Cultura (1962-
1972), luego Instituto Nacional de Cultura (1972-2010) y luego el Ministerio
de Cultura (2010- actualidad).

Un tema que ha sido poco explorado es la historia institucional de las
acciones de salvaguardia a nivel del Estado, desde el inicio de la institucio-
nalidad cultural en el Peru a partir de la creacion de la Comision Nacional de
Cultura y la Casa de la Cultura del Peru a inicios de la década de 1960, hasta
la actualidad. Antes del ano 2001, no existia en el Estado peruano una unidad
organica dedicada a la salvaguardia de las manifestaciones culturales en el
territorio peruano en tanto componentes del patrimonio cultural de la nacién.
Una revisién de los Reglamentos de Organizacion y Funciones (ROF) de toda
la historia de la institucionalidad estatal del sector cultura en el Perd* da
cuenta del lugar gue estas acciones han tenido en el aparato publico desde
1962 hasta la actualidad. Primero, la funcién de registrar, investigar y pro-
mover las practicas culturales en el territorio nacional existe durante todo
el tiempo de existencia de la institucionalidad cultural estatal en el Peru; sin
embargo, su presencia es intermitente a lo largo de las distintas reestruc-
turaciones del INC, y no se convierte en un 6rgano de linea hasta el ROF de
2003, con la creacion de la Direccién de Registro y Estudio de la Cultura en

3 http://www.escuelafolklore.edu.pe/quienes-somos/presentacion/

4 Ver en detalle en el Anexo 1 del presente documento.
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el Perd Contempordneo (DRECPC), divisién creada a partir de la necesidad
de crear una plataforma institucional que pudiese asumir el componente
etnogréfico del proyecto Qhapaq Nan, asi como de implementar la Conven-
cion, de reciente creacion y de inminente ratificacion. Segundo, la presencia 'y
conceptualizacién de esta funcion aparece de diferentes maneras en el tiem-
po, de acuerdo con la coyuntura politica y la normativa marco del momento.
Adjetivos como “folclérico” o “nativo” son constantemente utilizados para de-
signar el tipo de practicas culturales que estas acciones buscaban proteger;
asimismo, durante el gobierno de Fujimori, estas practicas se valoraban en
funcion de su potencial econdmico o turistico. Los ROF posteriores al gobier-
no de Fujimori, y correspondientes al retorno de la democracia, recuperan la
proteccidn de expresiones culturales y las incorporan junto a la proteccién
del patrimonio material y es con la creacion del Ministerio de Cultura que el
PCl es formalmente incorporado a la estructura organica del ministerio, con
organos de linea dedicados exclusivamente a su salvaguardia. Finalmente,
es dificil pasar por alto la importancia —en términos institucionales— de in-
corporar a las expresiones culturales dentro del conjunto de practicas de
proteccidon del patrimonio cultural, que —contrariamente a la intermitente
historia institucional de la gestion de las manifestaciones culturales— como
mandato que se ha mantenido constante a lo largo de la historia de la insti-
tucionalidad cultural estatal.

Asi, buena parte de esta larga historia de la consolidacién del PCl en la
institucionalidad cultural nacional responde, en opinion de los funcionarios de
la Direccion de Patrimonio Inmaterial del Ministerio de Cultura (DPI) y de los
especialistas a cargo de estados del arte pasados, a dos fendmenos institu-
cionales de gran escala: el proyecto Qhapag Nan y la firma de la Convencién.
La historia y procesos de ambos se entrelazan para dar lugar a la situacion
actual. Procedo, a continuacién, a narrar la experiencia de ambos, cruzando
informacion documental y los testimonios y opiniones de los especialistas de
la DPI entrevistados con este propdsito.’

5 Los funcionarios entrevistados fueron Soledad Mujica, Directora de Patrimonio Inmaterial del Ministe-
rio de Cultura; y Miguel Hernandez, especialista UNESCO de la Direccién de Patrimonio Inmaterial del
Ministerio de Cultura.




El programa Qhapag Nan es un programa integral de proteccién y puesta

en valor de la red vial inca, que se inicia en el ano 2001 y continua hasta la
actualidad. Desde sus inicios, este programa se ha venido ejecutando a travées
de la estructura organica del INC y, posteriormente, del Ministerio de Cultura
y de sus érganos de linea. Es un programa desarrollado en el ano 2001, con
la finalidad de proteger el patrimonio cultural asociado a esta red de cami-
nos.® Como parte de sus acciones de registro y puesta en valor, el programa
Qhaphag Nan requirié la incorporacién de un componente etnografico. Esto,
en buena medida, impulso la creacidon de la Direccion de Registro y Estudio
de la Cultura en el Pertd Contemporaneo (DRECPC) en 2003 y proporciond
los recursos para el funcionamiento de este érgano de linea. Inicialmente,
este componente incluia una subdireccién de registro etnografico, a cargo de
desarrollar el componente etnogréafico del Qhapag Nan; adicionalmente, in-
corporo dentro de su competencia la administracion de unidades ya existen-
tes: el Museo Nacional de la Cultura Peruana, la Casa Museo Mariategui y el
Fondo Bibliografico de la Cultura Peruana. El trabajo inicial de la subdireccion
de registro etnografico de la DRECPC comprendid la ejecucion del registro
etnografico del programa Qhapaqg Nan a partir de una ldgica de inventario,
a través de un extenso equipo de investigadores de campo que recopilaba
informacion cultural sobre las poblaciones aledanas a la red de caminos a
través de una ficha de registro y de informes etnograficos periddicos (Insti-
tuto Nacional de Cultura, 2006: 22). Sin embargo, desde el momento de su
creacion la DRECPC —en tanto instancia estatal competente para el registro
de practicas culturales y que contaba con experimentados antropélogos en
su personal-comienza gradualmente a asumir funciones relacionadas con el
patrimonio cultural inmaterial, tanto las requeridas por la Convencion (disefo
de inventarios y postulacion a listas UNESCO) como las requeridas por ley
(gestion de inventarios y revisién de declaratorias de Patrimonio Cultural de
la Nacion) y por la sociedad civil y las comunidades portadoras (solicitudes
de declaratorias de Patrimonio Cultural de la Nacion y consultas ciudadanas
en materia de PCI).

6 Se puede consultar detalles institucionales de este programa en http://ghapagnan.cultura.pe/acerca/
antecedentes.
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La promulgacion y posterior ratificacion de la Convencion fue otro elemen-
to determinante en la reorientacion de la DRECPC hacia la gestion del PCl en
el Peru. Antes de la ratificacién de la Convencién por el gobierno peruano en
2005, el INC participo del diseno final de la Convencion a través de la repre-
sentacién de la antropodloga Gladys Roquez, en ese entonces directora de la
DRECPC. Esta direccién, asimismo, impulso en el ano 2004 la Resolucion Di-
rectoral Nacional 1207-INC, que regula las declaratorias de manifestaciones
culturales como Patrimonio Cultural de la Nacion, ante la creciente demanda
de las comunidades respecto de este reconocimiento para sus expresiones
culturales. Esta directiva —al igual que la Ley General del Patrimonio Cultural
de la Nacidon de 2004— incorpora los conceptos de la Convencion, incluso
previamente a su ratificacion. De manera similar, la DRECPC impulsé la de-
claratoria del Arte Textil de Taquile como Obra Maestra del Patrimonio Oral e
Inmaterial de la Humanidad, bajo el programa UNESCO del mismo nombre.
Una vez ratificada la Convencion en 2005, la DRECPC fue la dependencia ya
existente del Eestado peruano a través de la cual se realizd su implemen-
tacion técnica. Dado que ya existia una unidad organica del Ministerio de
Cultura a cargo de temas de PCl —aunque no fue creada inicialmente con
ese proposito— la implementacion de la Convencidn se vio significativamente
favoreciday facilitada en términos institucionales, de acuerdo con la opinién
de los especialistas de la DPI.

En los anos posteriores, la DRECPC continto realizando, por un lado, las
acciones de PCI del Ministerio de Cultura vy, por el otro, las actividades de
registro etnogréafico del programa Qhapaq Nan, que ademads constituye la
principal fuente de financiamiento de las actividades de la direccion. En el
ano 2006, con el cambio de gobierno y de gestién del INC, asume el cargo
en reemplazo de Gladys Roquez la comunicadora Soledad Mujica, quien ac-
tualmente se encuentra en el cargo. Las mencionadas funciones continua-
ron de esta manera, incorporando algunas acciones de difusion a través de
publicaciones y documentales, hasta el ano 2008, cuando las acciones de
registro se reorientaron hacia el desarrollo de investigaciones a profundidad
y la produccidon de materiales de difusion bajo la forma de publicaciones es-
critas, videos documentales y CD de audio. Es durante esta gestion también




qgue Peru participa de la creacion del Centro Regional para la Salvaguardia
del Patrimonio Cultural Inmaterial de América Latina (CRESPIAL) y se incor-
pora a este, constituyendo la DRECPC su nucleo focal en Peru y ejecutando

a través de esta plataforma acciones internacionales de salvaguardia de PClI
tales como los proyectos “Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial
de las Comunidades Aymara de Bolivia, Chile y Perd” y “Universo Cultural
Afrodescendiente de América Latina”, desarrollados a través de la plataforma
proporcionada por CRESPIAL. Asimismo, de acuerdo con los especialistas
de la DPI, la incorporacion de la Huaconada de Mito y la Danza de Tijeras a
la Lista Representativa del Patrimonio Cultural Inmaterial de la Humanidad,
proceso conducido desde la DRECPC, constituyo un punto a partir del cual
la toma de conciencia de la sociedad civil acerca del PCl tuvo una escalada
significativa, que se tradujo en una mayor visibilizacién de las acciones de
PCl realizadas desde el INC y una mayor demanda de parte de sociedad
civil, sobre todo en el ambito de las declaratorias de Patrimonio Cultural de
la Nacion. Esto contribuyo a posicionar el tema de PCl en la agenda publica,
y —segun los especialistas mencionados— fue un elemento significativo para
promover la posterior incorporacion del PCl dentro de la estructura organica
del Ministerio de Cultura a través de la creacién de un organo de linea.

De esta manera, la DRECPC se convierte en el organismo de implemen-
tacién de la Convencion dentro de la estructura organica del sector cultura
en el Pert hasta el ano 2011, en que se implementa el ROF del Ministerio de
Cultura. Sin embargo, la situacion ambigua de la DRECPC y de la Convencion
dentro del aparato institucional del INC presentaba tres dificultades centrales
para una adecuada implementacién de esta ultima. La primera era que la
dependencia econémica de la DRECPC respecto del programa Qhapag Nan
limitaba su incidencia al campo de accidn de este ultimo. En ese sentido, la
investigacion o promocion de elementos del PCl localizados fuera del area de
la red de caminos o no relacionados a comunidades originarias de la costa,
sierray selva alta, no podia ser realizada dentro del presupuesto del proyecto.
La segunda consiste en la ausencia de una estructura organica especifica
para acciones de salvaguardia de PCl dentro del Ministerio de Cultura, lo que
le impedia a la DRECPC ser parte del pliego presupuestario del Estado en fun-
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cion de la implementacion de la Convencidn. La tercera, la anterior situacion
imposibilitaba también la transferencia de funciones y competencias para la
salvaguardia de PCl a nivel de las entonces Direcciones Regionales de Cultura
(hoy Direcciones Regionales de Cultura), lo que dificultaba la implementacion
de la Convencidn a nivel nacional.

Estos problemas fueron en buena medida superados a partir de la creacién
del Ministerio de Cultura en 2010 y de su ROF en 2011. En este, se incorpora
al PCl dentro de la estructura organica del Ministerio de Cultura a través de
la creacidn de la Direccién de Patrimonio Inmaterial Contemporéaneo (DPIC),
organo de linea dependiente de la Direcciéon General de Patrimonio Cultural
(DGPC) del Viceministerio de Patrimonio Cultural e Industrias Culturales del
Ministerio de Cultura. La DPIC continud con el trabajo de componente etnogra-
fico del proyecto Qhapag Nan, pero conto ademds con presupuesto asignado
para realizar acciones con una discrecionalidad y un campo de acciéon mucho
mas amplios. Las funciones de esta direccion en este ROF son similares a las
funciones de la DPI en el ROF actual. Este ROF tuvo también importantes im-
plicancias —aunque de alcance mas incierto— respecto de la implementacion
de acciones de PCl a nivel nacional a través de las direcciones regionales de
cultura. Este ROF las faculta para implementar una direccion de patrimonio
cultural, a través de la cual pueden realizarse acciones de PCl bajo el marco
de la Convencidn. Sin embargo, al no ser de obligatorio cumplimiento, la im-
plementacion de estas acciones es diferenciada de acuerdo con cada region,
sus prioridades y sus capacidades técnicas y financieras.

Enelano 2013, se promulgo un nuevo ROF para el Ministerio de Cultura, en
el que se reemplazé a la DPIC por la DPI. Aligual que la DPIC, la DPI constituye
un érgano de linea del Ministerio de Cultura, bajo la jerarquia de la Direccion
General de Patrimonio Cultural (DGPC) y el Viceministerio de Patrimonio Cul-
tural e Industrias Culturales. Esto sera revisado con detalle como parte del
marco legal de la salvaguardia del PCl en el Peru.




APLICACION DE LA CONVENCION Y DE
SUS DESARROLLOS

Dado que se revisaran los mecanismos de implementacion de la Conven-

cion en el plano nacional mas adelante, este apartado se concentrara en los
mecanismos de salvaguardia de PCI a nivel internacional promovidos por
UNESCO. Peru, a partir de la implementacion de la Convencion, ha tenido una
participacion consistente en los mecanismos de la UNESCO que esta propone.
Por un lado, el Estado peruano ha sido un constante participante de la asam-
blea general y del comité intergubernamental de la Convencién (del cual fue
miembro en los periodos 2006-2010 y 2012-2016), asi como en sus grupos
abiertos de trabajo.” Por el otro lado, Peri ha mantenido una presencia re-
gular en los inventarios de UNESCO, que se inicio con las declaratorias del
Patrimonio oral y las manifestaciones culturales del pueblo zapara (2001) y del
Arte textil de Taquile (2004) como parte del programa de Obras Maestras del
Patrimonio Oral e Inmaterial de la Humanidad —que precedio a la Convencién-
y que fueron incorporadas a la lista representativa en 2008. Posteriormente,
una vez que los inventarios y fondos de la Convencién entraron en vigor, se
dieron las declaratorias de la Huaconada, danza ritual de Mito (2009), la dan-
za de las tijeras (2009), la peregrinacion al santuario del Senor de Qoyllurit'i
(2010), los Conocimientos, técnicas y rituales vinculados a la renovacion anual
del puente Q'eswachaka (2011), |a fiesta de la Virgen de la Candelaria en Puno
(2014), y la danza del Wititi del valle del Colca (2015) como parte de la Lista
Representativa del Patrimonio Cultural Inmaterial de la Humanidad; de la
Eshuva, rezos cantados Harakmbut de los Huachipaire (2011) como parte de la
Lista del Patrimonio Cultural Inmaterial que requiere medidas urgentes de
salvaguardia; y del proyecto “Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial
de las Comunidades Aymara de Bolivia, Chile y Perd” (2009) como parte del
Registro de buenas practicas de salvaguardia, para hacer un total de 10 ele-
mentos inscritos. Dos postulaciones peruanas mas han sido admitidas por
UNESCO para ser evaluadas en los ciclos 2017 (Jueces de Agua de Corongo)
y 2018 (Hatajo de Negritos y Pallitas).

7 https://ich.unesco.org/es/estado/peru-PE?info=mandatos-y-participacion
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Adicionalmente a estas declaratorias, fondos In-Trust del gobierno de Ja-
pén por USD 79 439 fueron otorgados —a través de UNESCO- al gobierno
peruano para la implementacion del proyecto Reforzar la transmision de la ar-
tesania textil tradicional de Taquile, implementado entre los anos 2006 y 2009,
y que tenia el objetivo de “preservar y realzar la transmisién de la artesania
textil de Taquile, consolidando su identidad cultural”.® Este proyecto constaba
de tres componentes: 1) generar un inventario comunitario del arte textil de
Taquile; 2) fortalecer la transmision intergeneracional a través de materiales
educativos e intercambio de conocimiento; y 3) realizacion de actividades de
investigacion y difusion.? Este proyecto conto con la participaciéon de las auto-
ridades tradicionales de Taquile y con la Asociacion de Artesanos de Taquile.

En términos de la elaboracién de expedientes para postulacion a las listas
y fondos de UNESCO, el Ministerio de Cultura de Peru ha logrado desarrollar
una importante expertise, habiendo elaborado postulaciones exitosas en los
anos 2010,2011,2013,2014y 2015, y habiendo presentado expedientes para
los ciclos de 2017 y 2018. A lo largo de estos anos, la DPI ha desarrollado
un procedimiento para el desarrollo de estos expedientes, basado en una
construccion participativa del expediente, liderada por el Ministerio de cultura
y ejecutada a través de una serie de talleres con las comunidades portado-
ras y sus representantes, donde primero se elabora el expediente, y luego
se consolida, se valida y se solicita respaldo de la poblacién. Las primeras
reuniones son de reconocimiento general, al estilo de asamblea comunal,
donde se eligen los representantes que participaran de la elaboracion del
expediente. Estos representantes participan en talleres con la finalidad de
definir los contenidos del expediente segun el formato ICH-02, guiados por
un representante del Ministerio de Cultura especializado en el manejo de este
formato. Posteriormente, se hace un trabajo de tipo prospectivo para anali-
zar los riesgos de la practica cultural y determinar medidas de salvaguar-
dia. Todo este trabajo se valida finalmente con la comunidad de portadores.
Miguel Hernandez, especialista de la DPI que ha dirigido muchos de estos

8 https://ich.unesco.org/es/proyectos/reforzar-la-transmision-de-la-artesania-textil-tradicional-de-taqui-
le-00045

9 Reporte peri¢dico No. 00793/Pert sobre la implementacién de la Convencion y sobre el estado de los
elementos inscritos en la lista representativa del Patrimonio Cultural Inmaterial de la Humanidad, 2012.




procesos, senala que este marco general en la practica se da de manera dis-
tinta en cada caso: en el caso de la Festividad de la Virgen de la Candelaria
(una practica de alcance regional y muy enraizada en la practica urbana de

Puno), por ejemplo, esto fue dirigido por la DDC y siguié una dindmica de tipo
interinstitucional a través de 25 reuniones de debate, mientras que en el caso
de Hatajo de Negritos (practica rural de dispersion regional, pero enraizada
en dindmicas locales) siguié méas bien una metodologia de tipo prospectivo
aplicada a talleres con actores individuales y colectivos de la localidad.

Como parte de esta experiencia y curva de aprendizaje, los documentos de
consentimiento de las comunidades que acompanan a las distintas postula-
ciones dan cuenta del desarrollo de una dinamica de trabajo colaborativo con
comunidades portadoras, autoridades locales y otros stakeholders relevan-
tes. Los expedientes aprobados en el ano 2010 (Danza de tijeras y Huacona-
da) fueron trabajados en estrecha cooperacion entre la DPly las Asociaciones
de Musicos y Danzantes de Tijeras (Nacional, de Apurimac y de Huancavelica)
y la Sociedad de Huacones de Mito respectivamente; la evidencia documental
de esta cooperacion se reduce, sin embargo, a cartas de consentimiento de
las mencionadas asociaciones, y no da cuenta de la profundidad del trabajo
conjunto. En las postulaciones posteriores, es posible encontrar evidencia
de un trabajo colaborativo de mayor profundidad, en el que la participacién
de las comunidades trasciende el del mero consentimiento, operando como
tomadores de decisiones en la ejecucion y contenido del expediente. En la
mayoria de casos (Q'eswachaka, Qoyllurit'i, Wititi) esta participacion se da a
través de reuniones multilaterales entre el Estado (Ministerio de Cultura y
DDC), asociaciones de portadores, autoridades locales y otras stakeholders,
en las que se deciden y validan conjuntamente los contenidos del expediente
y las acciones de salvaguardia que se propondran como parte este. En el caso
de la Festividad de la Virgen de la Candelaria, ademas, puede notarse una
mayor apropiacion del proceso por parte de las asociaciones de portadoresy
otros stakeholders involucrados, en los que los contenidos y acciones a tomar
fueron ampliamente debatidos a través de 25 reuniones. En todos estos ca-
sos, los procesos llegaron a buen término y fueron exitosamente postulados e
incorporados a las listas UNESCO. Los avances al respecto de estas acciones
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estan siendo preparados para su incorporacion en el informe a la UNESCO
sobre la implementacion de la Convencidn correspondiente a 2017.

En términos de seguimiento y monitoreo, las incorporaciones a las listas
de la UNESCO se cinen al calendario de seguimiento de la implementacion
de medidas de salvaguardia, en el cual el Estado peruano debe hacer un re-
porte cada cinco anos dando cuenta del estado de las expresiones culturales
incluidas en estas listas, entre otras materias a reportar relacionadas a la
implementacién de la Convencidn. En este monitoreo, la DPI'y las DDC mantie-
nen un contacto constante con las comunidades portadoras y sus instancias
de implementacion de medidas de salvaguardia (comités de salvaguardia o
asociaciones de portadores, por ejemplo), y realizan acciones de salvaguardia
relacionadas a estas practicas culturales, tales como investigaciones o exhi-
biciones. Asimismo, la DPly las DDC participan como asistentes, coorganiza-
dores y auspiciadores de actividades organizadas por los portadores, tales
como el lanzamiento anual de la Festividad de la Virgen de la Candelaria o los
Congresos Nacionales de Danzantes de Tijeras. Complementariamente, las
instancias estatales y las instancias locales de los portadores intercambian
informacion acerca de acciones de salvaguardia a nivel local, a fin de alimen-
tar el reporte anual. El Ultimo reporte enviado por el Estado peruano al comité
de la Convencién (Reporte N° 00793) data de diciembre de 2012 y reporta
avances en la implementacion de medidas de salvaguardia para los casos del
Arte Textil de Taquile; la Danza de Tijeras; y la Huaconada de Mito. Este mismo
reporte hace referencia al Patrimonio Oral y Manifestaciones Culturales del
pueblo Zapara, dando cuenta del inicio del diseno de acciones de salvaguardia
gue, sin embargo, no habian sido implementadas para ese momento.

En términos de impactos, estos pueden observarse a dos niveles. Por un
lado, y tal como mencionan los funcionarios del Ministerio de Cultura, estos
mecanismos —en especial las declaratorias— han permitido una amplia toma
de conciencia de las comunidades respecto de la salvaguardia de su PCI.
Mencionan que estas declaratorias han motivado a sus comunidades por-
tadoras a desarrollar acciones de salvaguardia, entre los que destaca, por
ejemplo, la organizacion de congresos nacionales de danzantes de tijeras
para el caso analogo, en los cuales se debate tanto la practica cultural como




acciones para su sostenibilidad. Asimismo, las declaratorias han motivado a

otras comunidades a aproximarse a los mecanismos de salvaguardia promo-
vidos por el Estado y a impulsar la salvaguardia de sus tradiciones a través
del concepto de PCI. Por el otro lado, al menos de acuerdo con los funciona-
rios de la DPIy al reporte periddico a UNESCO de 2011, no existen a la fecha
analisis de evaluacién de impacto de estas acciones. La DPI identifica situa-
ciones que dan cuenta de impactos, pero estos aun precisan de un respaldo
analitico y sistematico que permita ver fortalezas y debilidades a un nivel
empirico. Evidentemente, la falta de recursos parece ser la limitacién mas
grande para el emprendimiento de proyectos de evaluacién desde el Estado.
Este analisis, sin embargo, debe realizarse de alguna manera. Tal vez, una
salida esté en el trabajo de investigadores de la sociedad civil, entre quienes
el tema de PCl empieza a tomar relevancia en términos de politica publica.

Finalmente, es central incluir en este estado del arte el rol preponderante
del Perd en la fundacidén, constitucion y mantenimiento del Centro para la
Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial de América Latina (CRES-
PIAL). El compromiso del Estado peruano de proporcionar una sede para este
Centro de Categoria 2, asi como de contribuir a su funcionamiento a través
de la provisién de una partida anual de 500 mil délares que a la fecha aun
constituye la mayor parte de sus fondos, ha sido central para las operaciones
de este centro regional. Este apoyo ha significado un importante respaldo
institucional y de capacidades para el trabajo colaborativo que sus quince
paises miembros realizan como parte de este, y que han logrado avances
significativos en materia de salvaguardia de PCI transnacional, fortaleci-
miento e intercambio de capacidades, y de espacio de encuentro y debate
respecto de temas técnicos de PCl de relevancia para la region. Ademas de
este apoyo, Peru ha participado de manera sostenida en las actividades de
CRESPIAL desde su fundacion hasta la fecha, formando parte de sus érganos
de gobierno y de dos de sus proyectos multinacionales (“Salvaguardia del
Patrimonio Cultural Inmaterial de las Comunidades Aymara de Bolivia, Chile
y Perd” y “Universo Cultural Afrodescendiente de América Latina”). Fruto de
este trabajo han sido diversos resultados internacionales colaborativos, como
los discos de Musica Aymaray Tradicion Oral aymara —junto con los materiales
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de investigacién recopilados como parte de estos, que exceden a las piezas
finalmente publicadas— realizados en el marco del proyecto “Salvaguardia
del Patrimonio Cultural Inmaterial de las Comunidades Aymara de Bolivia,
Chile y Peru”, y el disco Cantos y Musica Afrodescendientes de América Latina,
realizado en el marco del proyecto “Universo Cultural Afrodescendiente de
Ameérica Latina”, entre otros. Como parte de este trabajo debe destacarse
como logro significativo el reconocimiento del "Salvaguardia del Patrimonio
Cultural Inmaterial de las Comunidades Aymara de Bolivia, Chile y Perd” en
la lista de buenas practicas de la UNESCO del ano 2009. Mas alla de los re-
sultados especificos, la importancia de CRESPIAL reside en la posibilidad de
que distintos paises puedan trabajar unidos en pro de la salvaguardia del PCI
de la region, que es en muchos casos compartido en términos de territorio,
etnicidad, historia o trayectorias comunes. En ese sentido, el respaldo de
Peru al trabajo de CRESPIAL es, en si mismo, una importante contribucion a
la salvaguardia del PCl de la region.

LA SALVAGUARDIA INSTITUCIONAL
DEL PATRIMONIO CULTURAL
INMATERIAL

En el caso particular del Perd, la politica cultural dada por la Ley General de
Patrimonio Culturaly por la Ley de Creacion del Ministerio de Cultura y guiada
por estos lineamientos, se implementa a través del aparato institucional del
Ministerio de Cultura y sus dependencias. Las dependencias del Ministerio
de Cultura facultadas para implementar la Convencidn son 1) la Direccién de
Patrimonio Inmaterial (DPI), érgano de linea del Ministerio de Culturay 2) las
Direcciones Desconcentradas de Cultura, entidades competentes en el sector
cultura a nivel regional. El instrumento de gestién que estructura este aparato
organizacional es el Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF) del Mi-
nisterio de Cultura, documento normativo aprobado en 2013 que determina la
estructura de la organizacion de acuerdo con su mandato y funciones, a partir
del marco legal del sector. En principio, en el ROF del Ministerio de Cultura




existen 33 funciones asignadas a esta organizacion. El PCl y su salvaguardia
aparecen de manera expresa en tres de estas funciones.” Sin embargo, las

acciones de PCl pueden complementar —como ocasionalmente sucede en la
practica— otras de las funciones del ministerio relacionadas a reconocimien-
tos a personalidades meritorias, diversidad cultural, proteccién de saberes
ancestrales, etcétera, en las que el PCl o su salvaguardia no son mencionados.

En términos de la estructura del Ministerio, el ROF ubica la dependencia
responsable de PCl, a la Direccion de Patrimonio Cultural Inmaterial (DPI),
como un organo de linea que forma parte de la Direccién General de Patri-
monio Cultural (DGPC) que, a su vez, forma parte del Viceministerio de Patri-
monio Cultural e Industrias Culturales. Las funciones de la DPI se alinean en
el ROF con las funciones del Viceministerio de Patrimonio Cultural e Indus-
trias Culturales y las de la DGPC. Las funciones de estas unidades no hacen
referencia expresa del PCl y, mas bien, da la impresion de que se lo incluye
en el conjunto de acciones relacionadas al Patrimonio Cultural en general.
Por el contrario, la DPI tiene en el ROF una larga serie de funciones respecto
de la gestion del PCI, detalladas en el Anexo 2. Respecto de estas, se pueden
mencionar algunas cosas. Primero, estas incorporan extensivamente los con-
ceptos y lineamientos de la Convencidn en términos de definicion de qué es
PCI (definicién tomada de la Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacién)
y las acciones sugeridas de salvaguardia. Segundo, la actividad del PCl -tanto
en estas funciones como en las de la DGPC y las del Viceministerio— estan
formuladas desde una légica de inventariado y preservacion, y no incluyen
de manera expresa orientaciones de salvaguardia relacionadas a diversidad
cultural o a derechos de los pueblos originarios, o su complementariedad con
estas. Tercero, estas funciones, sin embargo, no impiden la accién del PCl en
las areas recientemente senaladas; por el contrario, sus competencias para

10 3.13. Fomentar y promover las artes, las expresiones y creaciones artisticas, las industrias culturales
y el Patrimonio Cultural Material e Inmaterial, promoviendo el acceso a estas expresiones culturales,
las iniciativas privadas y propiciando el fortalecimiento de la identidad nacional; 3.18. Implementar y
administrar el Sistema de Registros Nacionales relativos a los bienes de patrimonio cultural, creadores,
productores de arte, de especialidades afines; de las manifestaciones culturales, y personas naturales y
juridicas que realizan actividades afines; 3.29. Promover y coordinar el registro, la investigacion, preser-
vacioén, conservacion, difusion y puesta en valor del patrimonio cultural material e inmaterial, arqueolé-
gico, histérico y artistico, paleontoldgico, documental y bibliografico de la Nacién con la participacion de
los gobiernos regionales y locales, asf como de las organizaciones de la sociedad civil y las comunida-
desy conforme a las normas nacionales e internacionales vigentes.
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brindar asesoria especializada (55.12) y para participar de espacios donde el
PCl sea una problematica presente (55.10) le permiten expandir la incidencia
de la salvaguardia del PCl a otros ambitos de politicas, como en efecto ocurre
con las politicas multisectoriales sobre lenguas indigenas y derechos de los
pueblos indigenas formuladas a partir de 2016, y revisadas mas adelante en
el presente documento.

Ademas de la DPI, las Direcciones Desconcentradas de Cultura poseen
también competencia para implementar la Convencidn y acciones de sal-
vaguardia de PCl. Las Direcciones Desconcentradas de Cultura (DDC) son
los organismos subnacionales a cargo de la implementacion de la politica
cultural del Estado peruano a nivel regional. Tienen competencia respecto de
los temas del sector cultura a nivel regional y su estructura organizacional
puede seguir dos modelos. El primero (modelo 1) es el correspondiente a
la Direccién Desconcentrada de Cultura de Cusco, caso especial por cuanto
constituye una unidad ejecutora del Ministerio con recursos propios y posee
tres unidades de linea: 1) Subdireccion Desconcentrada de Patrimonio Cul-
tural y Defensa del Patrimonio cultural —-competente para realizar acciones
de PCl-; 2) Subdireccion Desconcentrada de Industrias Culturales y Artes;
y 3) Subdireccion Desconcentrada de Interculturalidad. El segundo modelo
(modelo 2) se aplica a todas las otras DDC y esta conformado por una sola
unidad de linea: Subdireccion Desconcentrada de Patrimonio Cultural, Indus-
trias Culturales e Interculturalidad, competentes para realizar acciones de
PCl. Ambos modelos tienen las mismas funciones en el ROF, entre las cuales
ninguna es especifica para la implementacion de acciones de PCl; este se
menciona en una de las funciones de estas organizaciones (99.2) como ele-
mento incorporado dentro del conjunto de acciones de patrimonio cultural. Si
bien el ROF da cuenta de la competencia y funciones de las DDC, no provee
indicaciones explicitas sobre cémo estas se relacionan con la sede central
del Ministerio de Cultura u otros organismos del Estado peruano.

Como puede notarse, no existe una dependencia regional de PCl en este
organigrama; en la practica, como se vera mas adelante, la existencia de per-
sonal a cargo de una direccion de PCl queda a discrecionalidad de las DDC,
de acuerdo con sus necesidades y a su disponibilidad de recursos humanos




y financieros. Esto genera una diversidad de estructuras, criterios y capacida-
des para la implementacion formal de la Convencién a nivel subnacional. En
un extremo, se encuentra la DDC Cusco, que cuenta con una unidad de PCI, un
equipo consolidado y una planificacién anual regular para la misma. En otro
extremo, existen direcciones que no se dedican al tema de manera expresa.
En todos los casos, sin embargo, la implementacion expresa de acciones de

PCl se da a través de articulaciones estratégicas entre la DPIy las DDC, que
no se dan como parte del mandato de los instrumentos de gestion, sino como
iniciativas bilaterales surgidas de la voluntad de ambas partes. A lo largo del
resto del documento, se da cuenta de ejemplos de esta colaboracién.

MARCO LEGAL

La constitucién politica del Perud, promulgada en 1993, no tiene menciones
especificas al PCl —por cuanto el concepto fue adoptado recién en 2004 con
Ley General del Patrimonio Cultural-, pero tampoco es explicita en la concep-
tualizacion o gestién de las manifestaciones culturales dentro del territorio
peruano. Presenta un articulo explicito acerca de patrimonio cultural, donde
puede incluirse por extension el PCI:

Articulo 21°. Los yacimientos y restos arqueoldgicos, construcciones,
monumentos, lugares, documentos bibliograficos y de archivo, objetos
artisticos y testimonios de valor histérico, expresamente declarados
bienes culturales, y provisionalmente los que se presumen como tales,
son patrimonio cultural de la Nacion, independientemente de su condi-
cion de propiedad privada o publica. Estan protegidos por el Estado. [...]
La ley garantiza la propiedad de dicho patrimonio. Fomenta conforme a
ley, la participacidn privada en la conservacion, restauracion, exhibicidon
y difusion del mismo, asi como su restitucion al pais cuando hubiere
sido ilegalmente trasladado fuera del territorio nacional.

Ademas de este articulo, visto desde el punto de vista de la proteccién y la
conservacion, la constitucion de 1993 también garantiza derechos individua-
les a la libertad de creacion intelectual y artistica y a la propiedad sobre ella,
propiciando acceso a la misma, asi como su desarrollo y difusion (art. 2 inc.
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8); garantiza derechos individuales a la identidad étnica y cultural (art. 2 inc.
19): y garantiza la proteccién de las manifestaciones culturales y linglisticas
del pafs (art. 17). Si bien esta constitucion ampara elementos enmarcados
dentro del concepto de PCl vy, por lo tanto, provee un marco efectivo para la
salvaguardia del PCl, puede considerarse —como bien senala Mario Zuleta
(2010)- un retroceso en la materia respecto de la constitucion de 1979, previa
a la actual, en la cual el Estado se compromete a preservar y estimular las
“manifestaciones de las culturas nativas, asi como las peculiares y genuinas
del folklore nacional, el arte popular y la artesania” (art. 34). De cualquier
manera, el marco de la constitucion de 1993 ha permitido la formulacion de
normativas y politicas de salvaguardia del PCl en el Peru en la actualidad.

La norma que estructura la salvaguardia del PCl en el Peru es la Ley
General del Patrimonio Cultural de la Nacion (28296), promulgada en el ano
2004. Esta ley fue creada con el objetivo de establecer “politicas nacionales
de defensa, proteccién, promocién, propiedad y régimen legal y el destino de
los bienes que constituyen el Patrimonio Cultural de la Nacién” (art. 1). En
esta ley, promulgada luego de la Convencidén—en cuya formulacion Peru tuvo
participacion activa a través de la asamblea de UNESCO-, el concepto de PCI
se utiliza por primera vez en el ambito legal nacional; sin embargo, no es la
primera ley que hace referencia a las expresiones culturales como parte del
patrimonio cultural del Perd. Su antecesora, la Ley General del Amparo al
Patrimonio Cultural de la Nacion (24047) de 1985, ya sefnalaba en su articulo
1 que el patrimonio cultural de la nacion “esta constituido por los bienes
culturales que son testimonio de creacion humana, material e inmaterial,
expresamente declarados como tales por su importancia artistica, cientifica,
histdrica o técnica”."" Sin embargo, como bien senala Santiago Alfaro (2005:
24), esta ley nunca fue reglamentada, por lo que su implementacion efec-
tiva se vio trunca. La Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacién y su
reglamento, en ese sentido, logran superar los impasses técnicos, legales y
administrativos de la ley anterior.

11 Citado de Alfaro 2005: 23-24.




Es importante senalar que esta ley reconoce al Instituto Nacional (INC) de
Cultura como el 6rgano competente en la materia, y que las funciones de este
fueron absorbidas por el Ministerio de Cultura a partir de su creacion median-
te Decreto Supremo 001-2010-MC. Por lo tanto, toda referencia al INC debe

entenderse, en la actualidad, como competencia del Ministerio de Cultura.

En el texto de esta ley, el PCl es reconocido como integrante del patrimonio
cultural de la nacién en el articulo Il de su titulo preliminar:

Articulo II: Se entiende por bien integrante del Patrimonio Cultural de la
Nacion toda manifestaciéon del quehacer humano —material o inmate-
rial- que, por su importancia, valor y significado paleontoldgico, arqueo-
légico, arquitectdnico, historico, artistico, militar, social, antropoldégico,
tradicional, religioso, etnoldgico, cientifico, tecnoldgico o intelectual, sea
expresamente declarado como tal o sobre el que exista la presuncidn
legal de serlo. Dichos bienes tienen la condicion de propiedad publica o
privada con las limitaciones que establece la presente Ley.

Como puede observarse, en este articulo no solo se menciona al patrimo-
nio inmaterial de manera expresa, sino que también se manifiesta la impor-
tancia del patrimonio en general a partir de su significado “antropoldgico,
tradicional, religioso [y/o] etnolégico”, que da cuenta del reconocimiento de
las practicas culturales como parte del patrimonio cultural. En su titulo |,
capitulo I, la ley presenta una division del patrimonio cultural de la nacion,
gue puede ser material o inmaterial. Respecto del patrimonio inmaterial, la
norma menciona lo siguiente:

Articulo 1, inciso 2. Bienes inmateriales: Integran el Patrimonio Inmate-
rial de la Nacion las creaciones de una comunidad cultural fundadas en
las tradiciones, expresadas por individuos de manera unitaria o grupal,
y que reconocidamente responden a las expectativas de la comunidad,
como expresion de la identidad cultural y social, ademas de los valo-
res transmitidos oralmente, tales como los idiomas, lenguas y dialec-
tos autdctonos, el saber y conocimiento tradicional, ya sean artisticos,
gastronémicos, medicinales, tecnoldgicos, folcloricos o religiosos, los
conocimientos colectivos de los pueblos y otras expresiones o mani-
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festaciones culturales que en conjunto conforman nuestra diversidad
cultural.

Este concepto de PCl toma el concepto de PCl de la Convenciodn, lo expan-
de y lo conceptualiza en términos de diversidad cultural. De manera similar,
la gestion del PCl toma conceptos de la Convencion para la gestion de este
patrimonio:

Articulo 24. Proteccién de bienes inmateriales: La proteccidon de los
bienes inmateriales del Patrimonio Cultural de la Nacién comprende
su identificacién, documentacidn, registro, investigacion, preservacion,
promocion, valorizacién, transmision y revitalizacién.

Si bien este articulo recoge las medidas de salvaguardia propuestas por
la Convenciodn, es interesante que esta ley trabaje con el concepto de “pro-
teccion” antes que con el de “salvaguardia”. Esto puede dar cuanta de una
orientacion preservacionista del patrimonio, en la que el PCl es incorporado
en tanto parte del patrimonio cultural de la nacion. Es importante considerar,
sin embargo, que en 2004 el concepto de salvaguardia no tenia el amplio
desarrollo que tiene ahora.

Otro elemento importante en esta ley es la generacion de un sistema de
inventarios del patrimonio cultural de la nacion, en el que esta incorporado un
inventario sobre PCl: El Registro Nacional de Folclore y Cultura Popular, “don-
de se registran todos los bienes materiales o inmateriales pertenecientes al
folclore y la cultura popular integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacion”
(articulo 16 inciso 6). Es este registro el que hace las veces de inventario de
PCl,y cumple con el requerimiento de inventarios nacionales que figura en la
Convencion. En la actualidad, este registro se denomina Sistema de Declara-
torias del Patrimonio Cultural de la Nacidn, un sistema participativo que sera
revisado mas adelante.

Hay algunas areas de la ley, sin embargo, que a mi parecer requieren ma-
yor discusion. Por ejemplo, en términos de propiedad del PCl, la ley establece
lo siguiente:




Articulo 2. Propiedad de los bienes inmateriales: Los bienes culturales

inmateriales integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacion, por su
naturaleza, pertenecen a la Nacion; ninguna persona natural o juridica
puede arrogarse la propiedad de algun bien cultural inmaterial, siendo
nula toda declaracién en tal sentido, haya sido o no declarado como
tal por la autoridad competente. Las comunidades que mantienen y
conservan bienes culturales inmateriales pertenecientes al Patrimonio
Cultural Inmaterial, son los poseedores directos de dicho Patrimonio.
El Estado y la sociedad tienen el deber de proteger dicho Patrimonio.

Este articulo complementa la Convencidn, que no propone un sistema de
propiedad de los elementos del PCI. Al parecer, el modelo de propiedad de
patrimonio de esta ley sigue el modelo del patrimonio cultural material, en
el cual el Estado es el principal propietario. En este caso, los cultores son
reconocidos como “poseedores” del PCl y el Estado como “propietario”. Si
bien a nivel de la Convencion el debate sobre propiedad cultural es difuso por
cuanto el texto no es explicito acerca de qué significa ser patrimonio “de la
humanidad” en términos de pertenencia y propiedad, considero importante
sostener este debate a nivel de legislacién nacional, a fin de identificar los
potenciales alcances y dificultades relacionados a este régimen de propie-
dad, asi como de analizar en qué medida este es ejercido en la practicay de
gué manera. El Reglamento de la Ley General del Patrimonio Cultural de la
Nacion (Decreto Supremo 011-2006-ED), complementa la anterior ley a tra-
vés de definiciones operativas sobre lo que es el PCly su gestién. De manera
similar a la definicion brindada en la ley, este reglamento recoge muchos de
los conceptos de la Convencion para definir el PCly las funciones del organo
competente respecto de esta.'?

En términos generales, la Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacion
y su reglamento proveen un marco adecuado para la salvaguardia del PCl y
su gestién en tanto Patrimonio Cultural. Debe tenerse en cuenta, sin embargo,
gue la conceptualizacion del PCl en estos instrumentos sigue aun una logica
preservacionista, que no sera diversificada explicitamente en instrumentos

12 Se puede revisar el detalle de estas disposiciones en el Anexo 3 del presente documento.
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legales hasta recientemente. Vale la pena mencionar ademas que esta legis-
lacién no tiene un correlato a nivel subnacional. En este ambito, los diversos
niveles de gobierno (regional, provincial y local) producen instrumentos nor-
mativos como medidas de salvaguardia, pero son mas de tipo soft [aw (como
reconocimientos, declaratorias o disposiciones de fomento) y/o constituyen
acciones dirigidas a practicas culturales o areas administrativas muy pun-
tuales (como ordenanzas municipales), sin estar articulados a politicas de
alcance regional en materia de cultura.’

Finalmente, la Ley de Creacion del Ministerio de Cultura (29565), promul-
gada enjulio de 2010, crea al Ministerio de Cultura como organismo del poder
ejecutivo y le provee presupuesto estatal, asi como detalla sus areas progra-
maticas, competencias y funciones. Designa al Ministerio de Cultura como
organismo rector en materia de cultura a nivel nacional, con competencia
exclusiva en formulacién, seguimiento y evaluacién de politicas culturales;
de planes, programas y proyectos, y de normas y lineamientos técnicos; en
seguimiento y evaluacion de logros en sus areas programaticas; en gestion
de los registros nacionales de bienes y expresiones culturales; la promocién
de la creacién cultural y la participacion de la sociedad civil en programas
de alcance nacional; y en el diseno, conduccidn y supervision de los sistemas
funcionales en el ambito de la cultura. Asimismo, tiene funciones exclusivas
en estos ambitos a nivel nacional, y competencias y funciones compartidas
en la implementacién de las acciones del sector a nivel regional y local. Nin-
guna de estas acciones o funciones hace referencia especifica al PCI. Mas
relevante para este documento es la designacién de cuatro areas programa-
ticas de accion del ministerio:

« Patrimonio cultural de la nacion, material e inmaterial
« Creacion cultural contemporanea y artes vivas
e Gestidn cultural e industrias culturales

« Pluralidad étnica y cultural de la nacion

13 Tal vez el ejemplo mas importante de estas politicas sea la ordenanza municipal Nro. 008-2015-A/MDM
que aprueba el reglamento de la Huaconada de Mito en tanto Patrimonio Cultural Inmaterial de la
Humanidad.




Estas areas programaticas, asi como las funciones y competencias desig-

nadas en esta ley, seran la base del Reglamento de Organizacion y Funciones
del Ministerio de Cultura, que designa su estructura organica y funciones, y
gue sera revisado a continuacion. Es importante previamente revisar un de-
talle en estas areas programaticas, en las que el PCl se menciona de manera
expresa. Si bien este se presenta como distinto al patrimonio inmaterial, se
lo identifica como parte de este, y programaticamente separado de la crea-
cion contemporanea y la pluralidad cultural de la nacion. Esta division, de
corte programatico, permite al PCl ingresar al marco normativo y al marco
presupuestal junto con todo el conjunto de acciones de patrimonio cultural,
consolidadas en la funcion estatal por mandato constitucional. Esta division,
sin embargo, puede motivar una concepcion de PCl separada de estas otras
areas mencionadas al momento de la implementacion. Esta separacién ar-
tificial puede complementarse a través de politicas, pero —como se podra
ver mas adelante— no es sino hasta 2016 que los documentos de politicas
comienzan a considerar al PCl mas alla de la esfera del patrimonio cultural
y cruzarlo con temas de identidades contemporaneas y diversidad cultural a
través de politicas multisectoriales, manteniéndose como un concepto sepa-
rado de estas areas durante los anos anteriores a este. De cualquier manera,
el PCl, aunque de manera poco detallada, esta presente en el aparato norma-
tivo internacional, lo cual da cuenta de una satisfactoria implementacién de
la Convencion a nivel de legislacion nacional en la actualidad.

Esta presencia es, en opinién de los funcionarios de la DPI, fundamental
para el trabajo de implementacion de la Convencidn. Por un lado, en términos
formales, esto garantiza la existencia de un organo de linea con personal
y presupuesto asignados, y con competencia para ver una serie de temas
relevantes, sea en términos de opinion, apoyo o liderazgo. Por otro lado, en
términos estratégicos, este marco legal es una herramienta que les permite
realizar acciones de salvaguardia y atender demandas de las comunidades
sobre la base de un mandato legal sobre PCI. Este proporciona la base para
sustentar las acciones de la DPly para solicitar recursos para su realizacion,
en aras de cumplir con este mandato. Es decir, es importante resaltar que el
marco legal opera no solo como un mandato en el papel —que, en la realidad
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latinoamericana, no garantiza su implementacién—-, sino también como un
soporte que legitima a funcionarios estatales, portadores y otros agentes
a impulsar acciones de salvaguardia. En otras palabras, la efectividad del
marco legal no reside en su mera existencia, sino en su puesta en practica
por diversos agentes en distintos ambitos y niveles de la sociedad.

REFLEXIONES SOBRE EL MARCO LEGAL Y
ORGANIZACIONAL DEL PCI EN EL PERU

Luego de este andlisis, dos cosas pueden decirse del posicionamiento del PCl
en el marco legal y administrativo del Estado peruano, en tanto implementa-
cion de la Convencién. La primera es que el PCl, si bien no es un concepto que
estructure la politica cultural del Perd —cuyo norte parece discurrir entre la
creacion artistica y la diversidad cultural—, en la actualidad esta consolidado
como un area legal y administrativa del Estado peruano. Tiene 1) legislacion
que lo reconoce y ampara; 2) definiciones operativas con rango de ley; 3)
dependencias organizacionales creadas por reglamento e incorporadas al
pliego presupuestal del Estado; y 4) competencias y funciones claras a nivel
sectorial y multisectorial. En ese sentido, el avance de la implementacién de
la Convencion a este nivel es significativo y, a mi parecer, satisfactorio.

La segunda es, sin embargo, que la ldgica en la que los instrumentos lega-
les han incorporado el PCl ha estado orientada —hasta muy recientemente—
por una mirada preservacionista que observa al PCl desde el paradigma del
Patrimonio Cultural Material de la Convencion de 1972 y similares. Eviden-
temente, esto no quiere decir que las personas en el Estado, sociedad civil y
comunidades compartan esta mirada preservacionista; por el contrario, se
vera mas adelante como estos actores tienen una mirada mas progresista
respecto del PCI que la de la legislacion, lo cual lleva a interesantes logicas
de implementacién. Asimismo, pensando en términos de politicas publicas y
agendas de politicas (Kingdon, 2003), algo que ha facilitado la exitosa incor-
poracion del PCl en el sistema legal es el hecho de que el tema de Patrimonio
Culturaly su légica preservacionista han estado por mucho tiempo posiciona-
dos en la agenda publica nacional. Vale llamar la atencion, sin embargo, sobre
el hecho de que incluir al PCl dentro del marco del patrimonio cultural visto




desde esta mirada preservacionista plasmada en instrumentos de ley puede

también limitar los alcances del PCl y la Convencidn en otros campos como
la diversidad cultural, la creacién contemporanea y los derechos indigenas.
Afortunadamente, el trabajo de las dependencias de PCl en el Peru ha ido
progresivamente en direccién contraria, adoptando un enfoque de derechos
antes que uno preservacionista y logrando incorporarse en politicas multi-
sectoriales a partir del ano 2016.

MECANISMOS DE SALVAGUARDIA
EFECTIVA

En el &mbito nacional y a nivel del Estado, la salvaguardia del PCl se realiza a
través de la Direccion de Patrimonio Inmaterial (DPI) del Ministerio de Cultura
y de las Direcciones Desconcentradas de Cultura (DDC) adscritas al ministerio.

La salvaguardia del PCl por parte de la DPI se concibe en términos de una
gestion integrada de diversas medidas de salvaguardia, que juntas apunten
a cumplir con los objetivos de la Convencion y las necesidades de las comu-
nidades portadoras. Esta gestion integrada se realiza a través de cinco lineas
programaticas: sensibilizacion; creacion de espacios de dialogo; investiga-
cion; registro e inventarios; reconocimientos; y promocion y difusion. Dentro
del componente de sensibilizacion, se encuentra la realizacion de talleres
a nivel nacional, que incluye talleres de fortalecimiento de capacidades en
gestion de PCly declaratorias de PCl a lideres, gestores y autoridades locales,
asi como a publico en general. Estos talleres se dan a diversos niveles de go-
bierno; algunos de estos talleres se dan a nivel de gobierno provincial o local,
mientras que otros se dan a nivel regional o macrorregional. Dichos talleres
se han trabajado también en alianza con el Centro Regional para la Salva-
guardia del Patrimonio Cultural Inmaterial de América Latina (CRESPIAL). El
componente de creacion de espacios de didlogo consiste en la organizacién
de conferencias, mesas redondas, presentaciones de publicaciones y ciclos
de documentales relacionados al PCI, con el objetivo de fomentar la creacion
de redes de investigadores y especialistas. El componente de investigacién
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consiste en la realizacion de investigaciones a profundidad en practicas cul-
turales a lo largo de todo el territorio, y cuyos resultados nutren las publi-
caciones académicas, los documentales, los discos, las exposiciones y otros
productos del componente de difusion de la DPI. Dentro de estas investigacio-
nes, se incluye el trabajo realizado por la DPI en tanto nucleo focal de Perd en
el CRESPIAL, especificamente en los proyectos “Salvaguardia del Patrimonio
Cultural Inmaterial de las Comunidades Aymara de Bolivia, Chile y Perd" y
“Universo Cultural Afrodescendiente de América Latina”. El componente de
registro e inventarios esta constituido por el Sistema de Declaratorias de
Patrimonio Cultural de la Nacion, el cual sera explorado a profundidad mas
adelante. El componente de reconocimientos consiste en el otorgamiento
de la distincion de Personalidad Meritoria de la Cultura Peruana a destaca-
dos portadores, gestores e instituciones relacionados al PCl en el territorio
peruano. Finalmente, el componente de promocién y difusion comprende la
publicacién de libros, discos, documentales y otros productos a partir del tra-
bajo de investigacion de la direccidn; la organizacion de la exposicién-venta
de arte tradicional Rurag Maki, asi como la organizacién de otras exposicio-
nes; y las postulaciones a la lista representativa del Patrimonio Cultural de
la Humanidad de la UNESCO.

A nivel regional, las DDC tienen amplia autonomia y discrecionalidad de
acuerdo con la ley para implementar politicas y acciones de PCl de alcance
regional. En ese sentido, la situacion de las iniciativas estatales de salva-
guardia del PCl difiere mucho a través de las distintas regiones. Entre estas,
Cusco y Junin son las regiones que tienen mayor avance en el tema, por
cuanto tienen sendas direcciones de Patrimonio Inmaterial con expertos y un
presupuesto asignados. Asimismo, existen regiones que cuentan con espe-
cialistas en PCl o expresiones culturales, asi como actividades regulares de
salvaguardia; este es el caso de las DDC de Huancavelica, Loreto, Madre de
Dios y Puno, entre otras. Muchas DDC implementan acciones de salvaguardia
a nivel regional a través del trabajo colaborativo y coordinado con la DPI, a
través del cual participan como actores centrales de proyectos de salvaguar-
dia implementados en sus regiones. Finalmente, existen direcciones que no
implementan el componente de PCl y que realizan acciones de salvaguardia




de manera ocasional. A modo de ejemplo, José Trauco, director de la DDC de

la region Amazonas, informa que su organizacién no cuenta con especialistas
en PCI ni presupuesto asignado a estas tareas que se realizan con regula-
ridad, pero no forman parte de la planificacién anual. Esta implementacion
presenta retos en términos de numero de personal, personal capacitado y
presupuesto, y que mucho del trabajo que realiza es gracias al aporte técnico
y orientacion que recibe de la DPI." En ese sentido, seria valioso un analisis
a profundidad de cuales son las necesidades de las DDC para realizar una
adecuada salvaguardia del PCI, y como estas pueden ser cubiertas en el
contexto actual.

Otro actor importante en la salvaguardia del PCl en el Peru es la Repre-
sentacion de la UNESCO en el Pertd (también conocida como UNESCO Lima).
Este actor realiza acciones orientadas no solo al PCl, sino al cumplimiento
del mandato de la UNESCO en los campos de Cultura, Educacién, Ciencias
Naturales y Comunicaciones; sus actividades son financiadas principalmente
a través de fondos extrapresupuestarios. Dado su amplio margen de accion
y su modo de trabajo, UNESCO Lima no cuenta en la actualidad con espe-
cialistas en Patrimonio Inmaterial; en su lugar, implementa acciones en el
tema a través de alianzas institucionales con la DPI, con las DDC y con otras
organizaciones. Parte de su trabajo en PCl consiste en organizar y auspiciar
conversatorios y eventos de difusién en todo el territorio nacional. Otra parte
de este trabajo consiste en la incorporaciéon de componentes de PCl en su
participacion de los programas conjuntos de las Naciones Unidas, con el fin
de resaltar y valorar los saberes ancestrales de las comunidades en estos
programas productivos y de desarrollo sostenible; ejemplos de esto son los
programas conjuntos “Industrias Creativas Inclusivas” y “Granos Andinos”.
Adicionalmente, una de las iniciativas mas interesantes en PCl llevadas a
cabo por la UNESCO en los ultimos dos anos fueron los talleres de fortale-
cimiento de capacidades en PCl desarrollados en Puno (2016) y Ayacucho
(2017). El taller de Puno, organizado en alianza con la DPI, la Universidad del
Altiplano y la Federacion Regional de Folklore y Cultura de Puno, tuvo como
objetivo formar a estudiantes universitarios de la regidn para la elaboracién

14 Respuesta de cuestionario enviada por José Trauco, director de la DDC Amazonas.
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de expedientes de Patrimonio Cultural De La Nacion.™ El taller de Ayacucho,
organizado en alianza con la DPl y la Universidad San Cristébal de Huamanga,
tuvo como objetivo fortalecer el proceso de elaboracién de tesis orientadas a
PCl." Dado este tipo de acciones, UNESCO Lima se constituye como un aliado
fundamental del Ministerio de Cultura para la salvaguardia del PCl en el Peru.

A nivel de sociedad civil, existen numerosas organizaciones que llevan
a cabo acciones de salvaguardia de PCl, aunque sin el enfoque integral de
gestion o la especificidad técnica con que se realiza a nivel estatal. En efecto,
existen multiples centros de investigacion y difusion de expresiones cultura-
les, muchos de los cuales incorporan el concepto de PCl dentro de su misién
o de sus acciones estratégicas. Sin embargo, su trabajo no parte necesaria-
mente de una concepcion integral de salvaguardia del PCl o de metodologias
sugeridas por la Convencién como desarrollo de inventarios o planes de sal-
vaguardia. Esto no constituye necesariamente una critica, por cuanto estas
instituciones contribuyen a la salvaguardia del PCl desde sus capacidades y
objetivos especificos, que bien pueden no corresponderse a nivel especifico a
los que sugiere la Convencidn. En efecto, es comun escuchar a especialistas
gue acogen el concepto de PCl, pero que son muy criticos con sus mecanis-
mos especificos, como es el caso de las listas internacionales y los inven-
tarios nacionales. Esto si, sin embargo, llama la atencién sobre la ausencia
de organizaciones de sociedad civil embarcadas en la implementacién de la
Convencion a nivel especifico.

En términos generales, las organizaciones de sociedad civil que realizan
acciones de salvaguardia del PCl vienen de diversos sectores. Primero, exis-
ten diversas universidades que, a través de sus dependencias e institutos
especializados, realizan trabajos de investigacion y difusion de PCl nacional.
Entre estos, se encuentran el Instituto de Etnomusicologia, el Centro de Mu-
sicay Danzas (CEMDUC) y el Instituto Riva Agiero de la Pontificia universidad
Catolica del Peru; el Instituto de Investigacion de la Escuela Profesional de
Turismo y Hoteleria de la Universidad de San Martin de Porres; la Escuela Na-

15 http://www.unesco.org/new/es/lima/communities/single-view/news/unesco_peru_organiza_taller_so-
bre_patrimonio_cultural_inmat/#.V2wWwfnhCM8

16 http://www.unesco.org/new/es/lima/communities/single-view/news/unesco_y_ministerio_de_cultu-
ra_realizan_taller_sobre_patrimo/




cional Superior de Folklore José Maria Arguedas; el Instituto de Investigacion

del Patrimonio Cultural de la Universidad Ricardo Palma y la Universidad de
Piura, entre otros. Asimismo, existen centros de investigacion y promocién
de saberes tradicionales de pueblos originarios, orientados a su salvaguardia
alineada con una agenda de reconocimiento cultural a sus comunidades por-
tadoras. Entre estos se encuentran el Programa de Formaciéon de Maestros
Bilinglies en la Amazonia Peruana (FORMABIAP); Proyecto Andino de Tecno-
logias Campesinas (PRATEC); y los Institutos Americanos de Arte de Cusco y
Puno, entre otros. Existen también otros centros de investigacion, que buscan
salvaguardar saberes de pueblos originarios incorporando componentes de
recojo e incorporacion de saberes tradicionales entre sus proyectos de in-
vestigacion. Entre estos se encuentran el Instituto de Investigaciones de la
amazonia peruana (lIAP), el Instituto de Montana, y el Centro Amazdnico de
Antropologia y Aplicacion Practica (CAAAP). Finalmente, entre las iniciati-
vas del sector privado, se destaca el caso de la Asociacion Ancash (minera
Antamina) que ha promovido investigaciones y postulaciones a Patrimonio
Cultural de la Nacion.

PLANES DE SALVAGUARDIA: METODOLOGIAS,
APRENDIZAJES, EVALUACIONES

En el caso de Perd, las acciones de salvaguardia de PCl en general no estan
orientadas por la légica de planes de salvaguardia. Segun el testimonio de
los funcionarios de la DPI, esto tiene dos razones. Por un lado, el conjunto de
acciones de la DPI consiste en medidas de salvaguardia que, si bien no estan
integradas en la forma de planes especificos, si generan salvaguardia a nivel
nacional y en los espacios locales. Por el otro, es un tema también de limita-
ciones presupuestales: desarrollar un plan de salvaguardia genera costos y el
escaso presupuesto de la DPI no le permite tener un trabajo regular de planes
de salvaguardia que no descuide otras tareas de la direccion, especialmente
los requerimientos de declaratorias de Patrimonio Cultural de la Nacion.

Existen, sin embargo, acciones especificas que si estan orientadas por la
légica de planes de salvaguardia. Por un lado, hay acciones especificas al
instrumento de politicas en el mecanismo de declaratorias de Patrimonio
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Cultural de la Nacion, por cuanto se solicita en el expediente de postulacién
gue este incluya un pequeno plan de salvaguardia; a través de esto se busca
gue las comunidades que buscan este reconocimiento sobre sus expresiones
culturales tengan una reflexion colectiva sobre 1) riesgos y amenazas en la
practica cultural; 2) medidas para sobreponerse a estos riesgos y amenazas;
3) la responsabilidad que implica el reconocimiento, mas alld de su dimen-
sion celebratoria. Por el otro lado, hay acciones especificas a casos de PCl en
riesgo, como el de la lengua amazdnica Shiwilu —hablada en la regién Loreto
y que tiene menos de 300 hablantes— cuyo plan de salvaguardia se ejecuta a
través de la Direccidon de Lenguas del Ministerio de Cultura; o el de la eshuva
del pueblo Huachiperi —inscrita en la lista de PCl que requiere medidas ur-
gentes de salvaguardia— para la cual la DDC de Cusco ejecuta un plan de sal-
vaguardia. Estos planes siguen metodologias individuales especificas a cada
caso. Para todos estos casos, el enfoque de salvaguardia que se transmite
en los talleres participativos es que el patrimonio y la declaratoria van de la
mano, y que en el plan de salvaguardia el Estado asiste a las comunidades,
respaldando las medidas de salvaguardia locales, que consisten en cosas
gue las comunidades han venido haciendo por mucho tiempo. Estos planes
estan en ejecucion y aun no han sido evaluados.

Fuera del ambito del Estado, un caso importante para resaltar en el caso
peruano es el plan de salvaguardia desarrollado por CRESPIAL para la fiesta
de la Virgen del Carmen de Paucartambo, en alianza con la Direccién Des-
concentrada de Cusco y con la participacion de portadores en su formulacion.
Este plan, disenado con cargo a ser implementado por la comunidad, ha sido
desarrollado siguiendo una metodologia de planes de salvaguardia elaborada
por CRESPIAL, que puede ser un insumo de utilidad para desarrollo de planes
nacionales de salvaguardia en el futuro.

DECLARATORIAS NACIONALES, INVENTARIOS Y
SISTEMAS DE REGISTRO E INFORMACION

En el Perd, el sistema de inventarios de PCl se corresponde con el sistema
nacional de declaratorias. El Sistema de Declaratorias de Patrimonio Cultu-
ral de la Nacidon consiste en un inventario participativo en el que las propias




comunidades postulan a sus practicas culturales para ser declaradas como
Patrimonio Cultural de la Nacion a través de la elaboraciéon de un expediente
técnico, y en el que la DPI puede de oficio impulsar declaratorias. Este in-

ventario esta concebido como un listado abierto sin fines de exhaustividad o
catastro y que, por ende, no busca registrar todo el PCl existente, lo que los
funcionarios de la DPI consideran epistemoldgicamente imposible. El siste-
ma esta disenado para 1) ser nutrido a partir de la demanda de las propias
comunidades y el reconocimiento de sus propias practicas como PCl; y 2)
brindar un reconocimiento oficial del Estado a las practicas culturales de es-
tas comunidades, que podran hacer uso de aguel segun estimen conveniente
dentro de los margenes de la normativa nacional.

Este inventario se inicia en el ano 2004, momento en que la cantidad de
solicitudes para declaratorias de PCI al ministerio hacen necesaria la crea-
cion de una norma que brinde criterios para otorgar esta distincién, la Reso-
lucion Directoral Nacional 1207/INC. Una vez ratificada la Convencién en el
ano 2005, se incorpora este listado como el inventario nacional requerido por
este tratado. En la actualidad, este inventario se rige por la Resolucion Minis-
terial 338-2015-MC, tiene a la fecha'” 234 expresiones declaradas como PCl
y consiste en la actividad de la DPI gue mas demanda tiene por parte de las
comunidades y a la que mayores recursos financieros y humanos se asigna
dentro de esta dependencia. Como se muestra en el Grafico 1, el nimero de
declaratorias otorgadas por ano ha aumentado significativamente de 2005
a 2017 y mantiene un desempeno constante con algunos picos (2008-2009
y 2014-2015) y caidas (2010-2011). Esto no incluye el nUmero de solicitudes
recibidas por ano, cifra mas cercana a la demanda de la poblacién y que la
DPIl ha comenzado a sistematizar desde el ano 2017.

17 Reporte al 15 de octubre de 2017.
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Grafico 1: N° declaratorias por ano, 2005-2017

30
25

20

1

1

1. 1111
.

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

o o

La incorporacion a este inventario y la consiguiente obtencién del reco-
nocimiento de Patrimonio Cultural de la Nacién sigue un proceso a cargo de
la DPI que se encuentra detallado en la Resoluciéon Ministerial 338-2015-MC.
La declaratoria, otorgada a través de una resolucién a nombre del Vicemi-
nisterio de Patrimonio Cultural e Industrias Culturales, se da “de acuerdo
con sus caracteristicas, importancia, valor, alcance, difusiéon y significado en
la vida, en la representacion simbdlica ligada a la identidad en el desarrollo
humano, histoérico, social y cultural de la Nacién”'® a partir de un informe
técnico elaborado por la DPI. Cuando no se inicia de oficio, el proceso de
declaratoria comienza con la presentacion por parte del ciudadano, grupo o
institucion interesados en postular una expresion cultural como Patrimonio
Cultural de la Nacion, de un expediente técnico a la sede central del Ministerio
de Cultura o a la DDC correspondiente, de donde es redirigido a la DPI para
su evaluacion. Segun la directiva vigente, estos informes deben contar con
la siguiente documentacion: 1) un estudio especializado sobre la expresion
cultural, que senale sus caracteristicas principales, su valor para la comu-
nidad, riesgos y amenazas sobre ella y medidas que la comunidad piensa
tomar para la mitigacion de estas; 2) de existir, una bibliografia relacionada
a la practica cultural; 3) un minimo de diez fotografias sobre la expresion
cultural; 4) evidencia documentada de que el expediente ha sido preparado
con participacién de la comunidad; y 5) un documento de compromiso de la
comunidad para colaborar con la DDC correspondiente en la elaboracion de

18 http://administrativos.cultura.gob.pe/intranet/dpcn/procedimiento.jsp




un documento sobre el estado de la expresion cada cinco anos, a modo de

labor de seguimiento.’

El proceso de revision desde la DPI tiene dos etapas. La primera consis-
te en una revision rapida del expediente que determine que este contiene
informacién suficiente para su analisis. De estar incompleto, se solicita in-
formacion complementaria y, en caso de que el expediente sea inadecuado,
se declara improcedente. La segunda etapa consiste en el analisis del docu-
mento a cargo de un especialista de la DPI. Esta etapa “incluye el estudio de
la documentacidn presentada, la recopilacion de informacion adicional y de
nuevas fuentes de informacién, la redaccion de una sintesis de la informacion
y su validacién”?° y culmina con la elaboracién del expediente técnico con la
decision de la DPI. Este se remite a las instancias superiores y es a nivel de
ministerio que se toma la decision final sobre la base de este informe. Los
criterios de evaluacion de expedientes que realiza la DPI son los siguientes:
1) “el valor historico y la evidencia de formar parte de una tradicion”; 2) “el
valor simbolico o emblematico y la vigencia de su significado como simbolo
de identidad cultural”; 3) “[...] suimpacto en la vida cotidiana o en la calenda-
rizacion de la vida colectiva, en el mantenimiento de las costumbres y creen-
cias, en la vigorizacion de las tradiciones, en la transmision y desarrollo de
los saberes y tecnologias, en la produccién y productividad, y en el bienestar
colectivo.”; 4) “la representatividad y trascendencia local, regional, nacional
o internacional por su capacidad de convocatoria y participacién colectiva”;
y B) que la expresidon no vulnere derechos fundamentales, atente contra el
bienestar, subvierta el orden publico, afecte al medio ambiente, conlleve actos
de crueldad animal, o no respete “los imperativos de respeto mutuo entre
comunidades, grupos e Individuos”.

En tanto instrumento de implementacién de politicas y acciones de PCl, el
Sistema de Declaratorias de Patrimonio Cultural De La Nacion es un meca-
nismo de comprobado funcionamiento desde hace mas de diez anos. Con-
siste en un servicio publico al que numerosos ciudadanos acceden con el
fin de obtener reconocimiento para sus practicas culturales. En términos de

19 Para mayor detalle al respecto, revisar la Resolucion Ministerial 338-2015-MC.
20 http://administrativos.cultura.gob.pe/intranet/dpcn/procedimiento.jsp
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funcionamiento interno, su principal desafio es probablemente la limitada
disponibilidad de recurso humano para atender a la inmensa demanda del
servicio a nivel nacional, lo cual se traduce en demoras dentro de un proceso
gue mantiene labores continuas. En términos de funcionamiento externo,
sin embargo, considero importante explorar dos dimensiones. La primera
es el estudio de cuales son las dinamicas que este instrumento genera a
nivel de sociedad civil beneficiaria del servicio, sobre todo en relacion con
expectativas y usos relacionados a estas declaratorias. Los funcionarios de
la DPI mencionan que estas responden, por un lado, a una demanda de re-
conocimiento cultural por parte del Estado y que, por otro lado, proporciona
a las comunidades un documento de reconocimiento estatal de sus expre-
siones culturales que puede ser Util para sus propios intereses. Miguel Silva
Esquén, importante promotor cultural de la provincia de Huaura, senala que
la declaratoria de expresiones culturales locales ha permitido impulsar a los
gobiernos locales a realizar y financiar iniciativas culturales relacionadas a
estas. Por otro lado, la investigadora Luisa Elvira Belaunde, que ayudo a una
comunidad shipiba a impulsar la declaratoria del Kené, senala que una gran
motivacion para estos portadores era la posibilidad de postular a fondos de
promocion cultural una vez obtenido el reconocimiento; sin embargo, las
oportunidades de fondos concursables aplicables no llegaron. Ambos espe-
cialistas resaltan, sin embargo, la importancia que los portadores atribuyeron
al reconocimiento estatal de sus practicas culturales.

La segunda dimension que requeriria ser explorada es cuales son las
dinamicas que se generan a partir del servicio, y cuales son las limitaciones
de acceso a este. Por un lado, seria importante explorar si es que el sistema
de declaratorias ha motivado el desarrollo de un sector de especialistas en
postulaciones a declaratorias, similar al de la experiencia del FONDART en
Chile. Por otro lado, seria importante estudiar también cuales son los factores
gue motivan la mayor o menor cantidad de postulaciones de declaratorias
por parte de comunidades a lo largo del territorio nacional. Por ejemplo, de
2005 a la fecha, puede notarse que siete regiones del pais (Ancash, Apuri-
mac, Cusco, Huancavelica, Junin, La Libertad y Puno) concentran el 60% de
declaratorias y que, como puede observarse en el Grafico 2, existe una alta




representacién en la lista de expresiones culturales de la costa y la sierra
sur, y una escasa representacion de regiones amazonicas. Estas cifras, mi-
radas mas de cerca, podrian ofrecer insights interesantes, algunos de los
cuales pueden relacionarse con acceso a servicios del Estado y a partir de
los cuales se puede explorar cuales son las dificultades que los portadores
experimentan para elaborar sus solicitudes de declaratoria y hacerlas llegar
al Ministerio de Cultura. Otra pregunta relevante, relacionada a la anterior,
tiene que ver con las capacidades instaladas para la elaboracién de expe-
dientes de declaratoria; como menciona el promotor cultural Miguel Silva
Esquén, elaborar expedientes para declaratoria no es un proceso sencillo,
y Se requiere experiencia y expertise para realizarlo satisfactoriamente. Fi-
nalmente, queda la pregunta acerca de qué otros factores sociales, politicos,
econdmicos, institucionales o culturales incentivan a portadores de ciertas
regiones a postular sus manifestaciones como RCN mas que a los de otras.

Grafico 2: N° declaratorias por region, 2005-2017 (213 declaratorias)
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LA SALVAGUARDIA DEL PCl: MAS
ALLA DEL AMBITO CULTURAL

La mirada hacia el PCl desde el Estado, poco a poco comienza a trascender
el dmbito del patrimonio cultural y se incorpora como elemento que contri-
buye a politicas formuladas desde otros dmbitos y sectores. Una primera
aproximacion del PCl a politicas multisectoriales se dio a partir de las Politi-
cas Nacionales de Obligatorio Cumplimiento (PNOC), instrumento de gestion
de orientacion intersectorial. EL PNOC consiste en un conjunto de politicas
multisectoriales prioritarias para el Estado peruano, establecidas mediante
el decreto 027-2007-PCM, promulgado en el ano 2007. Senala su articulo 2
que “ademas del cumplimiento de sus politicas y acciones sectoriales, [estas]
constituyen Politicas Nacionales de obligatorio cumplimiento para todos y
cada uno de los Ministerios y demas entidades del Gobierno Nacional”. En
ese sentido, si bien estas politicas pueden estar ya asociadas a determinados
sectores, se espera que otros sectores contribuyan a su cumplimiento desde
su competencia, y constituyan un ejercicio intersectorial de diseno y gestién
de politicas. En el PNOC, el PCI (asi como el sector cultura en general) no esta
incluido como parte de estas politicas; sin embargo, el Ministerio de Cultura
si implementa acciones desde sus competencias sectoriales para cumplir
con estas politicas multisectoriales. En la matriz del PNOC del Ministerio
de Cultura para el ano 2017, se reconocen solo dos actividades a través de
las cuales el PCl puede contribuir a estas politicas: desarrollo de talleres de
sensibilizacion y capacitacién en declaratorias de Patrimonio Cultural de la
Naciony el desarrollo de la reconocida feria de arte popular Rurag Maki. Por
un lado, estas actividades se encuentran entre las acciones bandera de la DPI
y han tenido no solo continuidad en el tiempo, sino también éxito reconocido a
nivel nacional. Por otro lado, al igual que en el plan estratégico 2017-2019, el
impacto del PCl y su salvaguardia esta ausente en este conjunto de politicas
nacionales prioritarias mas alla de las actividades senaladas.

Esta mirada, sin embargo, se ha ampliado a lo largo de los dos ultimos
anos. En la actualidad, el PCl —y por consiguiente los conceptos y procesos




de la Convencién— esta presente en instrumentos de politicas. Es en politi-

cas multisectoriales que incorporan los conceptos y lineamientos de la Con-
vencion como parte integral de sus objetivos. En estas politicas, la mirada
preservacionista y patrimonial del PCl se amplia, concibiendo el PCI como
un aparato conceptual y administrativo que puede impactar positivamente
problemas que exceden el ambito del patrimonio cultural. Concretamente,
son dos las politicas intersectoriales que incorporan al PCl en este sentido:
la Politica Nacional de Lenguas Originarias, Tradicion Oral e Interculturalidad
y la Comision Multisectorial de naturaleza permanente para la Salvaguardia
y Revalorizacién de los Conocimientos, Saberes y Practicas Tradicionales y
Ancestrales de los Pueblos Indigenas u Originarios. En estas, la aplicacién de
la Convencién y la implementacién de acciones de PCl trascienden la esfera
de la patrimonializacién y se presentan como importantes para el desarrollo
de otro tipo de politicas.

La Politica Nacional de Lenguas Originarias, Tradicion Oral e Intercultura-
lidad (decreto supremo 005-2017-MC), se cred con el objetivo de “garantizar
los derechos lingUisticos de los hablantes de lenguas indigenas u originarias
en el ambito nacional”. Esta politica, elaborada a partir de una comision mul-
tisectorial?' y con la participacién de representantes de comunidades y de
sociedad civil, se crea por mandato de la ley 29735, “"Ley que regula el uso,
preservacion, desarrollo, recuperacion, fomento y difusion de las lenguas ori-
ginarias del Peru”y en virtud de distintos instrumentos normativos de alcan-
ce nacional.?? Esta es una politica de obligatorio cumplimiento, a partir de la
cual todas las instancias de gobierno deben implementar acciones y reformas
gue permitan garantizar los derechos linguisticos de los pueblos originarios
del Peru. En esta politica, el Ministerio de Cultura es designado como ente

21 Involucro a los siguientes sectores: Presidencia del Consejo de Ministros, el Ministerio de Cultura, el
Ministerio del Ambiente, el Ministerio de Agricultura y Riego, el Ministerio de Salud, el Ministerio de
Educacién, el Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social, el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulne-
rables, el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, el Ministerio del Interior, el Ministerio de Defensa,
la Autoridad Nacional del Servicio Civil SERVIR y el Instituto Geografico Nacional IGN.

22 Reconocimiento de las lenguas indigenas y el mandato de no discriminacion por lengua estipulados
por la constitucion; el reconocimiento y defensa de los derechos colectivos de los pueblos originarios
estipulados en el convenio 169 de la OIT; y el deber de proteger las lenguas originarias y el derecho de
los ciudadanos peruanos de recibir servicios del Estado en su idioma materno, estipulados en la ley
29735, Ley que regula el uso, preservacion, desarrollo, recuperacion, fomento y difusién de las lenguas
originarias del Peru.
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rector junto con sus dependencias especializadas. La Convencidn aparece
como uno de los instrumentos normativos en los que se basa este decretoy
lo influye a dos niveles. Por un lado, la Convencion informa a esta politica en
términos conceptuales: su légica de esta politica esta estructurada en térmi-
nos del lenguaje como practica social y como vehiculo de tradiciéon oral; de
la importancia de la transmisién generacional para reproduccién social de la
lengua; y la pertinencia de los mecanismos de salvaguardia para lograr sus
propositos. Por el otro lado, esta politica incorpora el concepto de PCl como
marco para la salvaguardia de lenguas y resalta la importancia del reconoci-
miento de las lenguas originarias como patrimonio dentro de sus objetivos.

De manera similar, la Comisiéon Multisectorial de naturaleza permanen-
te para la Salvaguardia y Revalorizacion de los Conocimientos, Saberes y
Practicas Tradicionales y Ancestrales de los Pueblos Indigenas u Originarios
(creada por decreto supremo 006-2006-MC). Esta comisidn se crea a partir
del mandato de una serie de instrumentos normativos nacionales e interna-
cionales que buscan garantizar los saberes colectivos de los pueblos origi-
narios del Perl y cuenta con la participacion de diversos sectores del estado
peruano.” Tiene como objetivo “elaborar informes técnicos con propuestas
de diseno de instrumentos normativos en materia de salvaguardia, protec-
cion, promocion y revalorizacion de los conocimientos, saberes y practicas
tradicionales y ancestrales de los pueblos indigenas u originarios, asi como
realizar el seguimiento de su cumplimiento de los mismos una vez que sean
aprobados” y, como mandato, la creacion de una estrategia nacional para la
salvaguardia y revalorizacion de los conocimientos, saberes y practicas tra-
dicionales y ancestrales de los pueblos indigenas u originarios que debe ser
implementada de manera multisectorial. Esta comision esta liderada también
por el Ministerio de Cultura, a través de un representante de la DPly un re-
presentante de la Direccidn de Politicas Indigenas del Ministerio de Cultura.

23 Ministerios de Cultura, del Ambiente, de Agriculturay Riego, de Salud, de Desarrollo e Inclusién Social,
de Educacion, de la Produccién, y de Comercio Exterior y Turismo. Asimismo, incorpora a represen-
tantes del Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Tecnoldgica CONCYTEG; del Instituto
Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccién de la Propiedad Intelectual INDECOPI; del
Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre SERFOR; del Instituto Nacional de Innovacién Agraria
INIA; de EsSalud; del Centro Nacional de Salud Intercultural CENSI; y del Grupo de Trabajo de Politicas
Indigenas GTPI.




En esta comisidn, la Convencion tiene también una importancia significativa:

se reconoce a esta Convencion como uno de los mandatos internacionales
a partir del cual se crea la comisién y el concepto de salvaguardia tiene un
rol central en esta. Al momento de la redaccion de este informe, el trabajo
periédico de la comision aun tiene pendiente la entrega del resultado final.

En ambas politicas multisectoriales, el PCl se implementa desde un en-
foque transversal y se presenta como una herramienta fundamental para
generar politicas sobre interculturalidad y saberes originarios. Segun testi-
monio de funcionarios de la DPI del Ministerio de Cultura, esta dependencia
tiene un papel protagdnico en el diseno e implementacion de estas politicas.
En ese sentido, estas politicas son ejemplos de cémo la Convencién y la sal-
vaguardia del PCl pueden tener un impacto politico y social significativo en
problemas de alcance nacional que exceden las competencias de las depen-
dencias nacionales de cultura. En estas politicas, este impacto se da a través
de 1) marcos conceptuales que forman parte de convenciones ratificadas por
el Estado; 2) reconocimiento de practicas culturales particulares a nombre de
la nacion a través de acciones de patrimonializacion; y 3) reconocimiento de
la importancia de los saberes colectivos de pueblos originarios para el Estado
a partir de su identificacion como parte del PCl de la nacidn. Estas politicas,
asimismo, generan oportunidades para la salvaguardia de conocimientos
tradicionales —competencia del Ministerio de Cultura— a través de la accidon de
otros sectores que tienen relaciones con determinadas practicas culturales
a través de sus competencias especificas. Este enfoque colaborativo no solo
permite maximizar recursos y expertise técnica en la labor de salvaguardia
del PCl, sino que permite miradas multidimensionales hacia estas practicas
culturales que pueden potencialmente contribuir a una salvaguardia mas
adecuada ellas.

El PCl y sus conceptos asociados brindan gran potencia a estas politicas
en términos de reconocimiento, lo cual es ya un logro significativo. En térmi-
nos de acciones, sin embargo, al momento no esta clara la manera en que
estas politicas 1) implementardn mecanismos de salvaguardia del PCl para
lograr sus objetivos; 0 2) como es que las acciones que se lleven a cabo como
parte de estas politicas se articularan con las acciones de salvaguardia de
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PCl que el Estado peruano ya lleva a cabo. En otras palabras, ;cual sera la
incidencia del PCl en estas politicas mas alla del reconocimiento? Es tal vez
muy pronto para ver avances significativos en este sentido, dado gue una
de estas normas intersectoriales es de implementacion reciente, mientas
que la otra aun no esta implementada. Es, sin embargo, imperativo pensar
desde ya en cémo llevar a cabo esta conexidn entre politicas multisectoriales
y acciones de salvaguardia, en funcion de ver como estas acciones pueden
contribuir a mejorar la calidad de vida de poblaciones indigenas en el marco
de estas politicas, y que oportunidades para la gestion del PCl surgen de la
cooperacion intersectorial.

Finalmente, es importante reflexionar también sobre el hecho de que las
politicas multisectoriales sobre PCl estén principalmente orientadas a salva-
guardar conocimientos y derechos de pueblos indigenas. Por un lado, vale la
pena observar qué oportunidades y ventajas proveen las politicas y acciones
de PCl en el contexto legal y de derechos del Estado peruano para las pobla-
ciones indigenas, en tanto grupos humanos que tienen una larga historia de
invisibilizacion y discriminacion, que ha impactado negativamente su calidad
de vida. Por otro lado, vale preguntarse por qué la incursion de conceptos
y acciones de PCl no se ha extendido con similar fuerza a otros ambitos,
como el de la educacioén, la alimentacion o los sistemas consuetudinarios de
justicia, por nombrar algunos. Esta revision puede dar cuenta de las oportu-
nidades y limites que actores del Estado, de las comunidades portadoras y
de la sociedad civil encuentran actualmente en el PCl y sus mecanismos de
salvaguardia; asimismo, esta exploracion puede revelar algunos otros secto-
res donde la cooperacidn intersectorial podria potencialmente beneficiarse
de los lineamientos y acciones promovidos por la Convencion.?

24 Esimportante mencionar también que existen en el PerU leyes sobre propiedad intelectual colectiva,
pero no son complementarias con la legislacion de PCI. En el Perd, la ley 27811, “Ley que establece
el régimen de proteccién de los conocimientos colectivos de los pueblos indigenas vinculados a los
recursos bioldgicos” promulgada en agosto de dos mil dos, vio la luz antes de la Convencién y de la Ley
general del Patrimonio Cultural de la Nacién y se desarrollé de manera independiente al subsector de
patrimonio cultural. Ambas legislaciones en el Perd, de propiedad intelectual y de PCl, son auténomas y
en mi analisis no pude encontrar complementariedad ni cruce de competencias a nivel de mandato.




LA SALVAGUARDIA'Y SUS
POSIBILIDADES DE ACCION

A nivel nacional, el Ministerio de Cultura lleva a cabo acciones de fortaleci-
miento de capacidades a distintos niveles. Segin menciona Miguel Hernan-
dez, especialista de la DPI (entrevista), esta unidad realiza esta tarea a través
de talleres anuales desarrollados a lo largo de todo el territorio nacional.
Estos talleres, dirigidos a gestores culturales, lideres comunales y autorida-
des subnacionales, tienen el objetivo de transferir capacidades relacionadas
al manejo de la Convencidn y sus disposiciones, definiciones de PCl y me-
canismos de salvaguardia establecidos a nivel nacional e internacional. En
los ultimos anos, la cantidad de talleres dictados por la DPI ha aumentado,
alcanzando un promedio de quince talleres al ano a nivel nacional; de estos,
dos talleres al ano deben ser dictados en las zonas del VRAEM (Valle de los
Rios Apurimac, Ene y Mantaro) y del Huallaga como parte de los planes multi-
sectoriales de desarrollo de estas dos zonas del pais aguejadas por el narco-
trafico,?® y el resto de talleres se realizan en el resto del territorio a solicitud
de parte y discrecion del ministerio. Ademas de las iniciativas realizadas por
la DPI autonomamente, es posible identificar también el trabajo colaborativo
gue realiza junto con la UNESCO en los ya mencionados talleres de capacita-
cion para estudiantes universitarios realizados en Puno y Ayacucho en 2016y
2017 respectivamente, asi como su participacion en los eventos de formacion
de capacidades de CRESPIAL como, por ejemplo, los eventos internacionales
realizados en Peru sobre el tema o los diplomados virtuales ofrecidos por
CRESPIAL para gestores de toda la regién de Latinoameérica.

Si bien existe un trabajo regular de fortalecimiento de capacidades, este
todavia tiene algunas limitaciones. Como bien reconoce Hernandez, aun esta
pendiente la labor de desarrollar un centro de capacitacién en PCl a nivel
nacional. Asimismo, vale la pena considerar la pertinencia de expandir la

25 “Programa de Intervencion Multisectorial del Gobierno Central en el Valle de los Rios Apurimac, Ene 'y
Mantaro”, a cargo de la Comision Multisectorial para la Pacificacién y Desarrollo Econdmico Social en
el Valle de los Rios Apurimac, Ene y Mantaro; “Plan de Desarrollo Territorial para la zona del Huallaga
al 2021, a cargo de la Comisién Multisectorial para la Pacificacion y Desarrollo Econémico Social de la
Zona del Huallaga.
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oferta de capacitacion a metodologias participativas de salvaguardia, que
permita el emprendimiento de acciones de salvaguardia de PCl a nivel local.
En cuanto a desempeno de estos programas de capacitacion y su impacto,
este aun no ha sido evaluado de manera formal. Para el caso de las acciones
de capacitacion de la DPI, algo que parece reflejar la eficacia de los talleres
es el sostenido flujo de solicitudes de declaratoria de Patrimonio Cultural De
La Nacion y es una medida que mereceria observarse a mayor profundidad.
Respecto de las actividades realizadas junto con la UNESCO o el CRESPIAL,
no existen a la fecha evaluaciones al respecto.

HACIA UNA MEJOR IMPLEMENTACION
DE LA CONVENCION: BUENAS
PRACTICAS ASOCIADAS A LA
SALVAGUARDIA DEL PCI

PARTICIPACION DE LAS COMUNIDADES

Un tema central en términos de buenas practicas de PCl —asi como en los
debates contemporaneos sobre salvaguardia de PCl en general- es la partici-
pacion de las comunidades. La Convencidn reconoce la participacion y agen-
cia de las comunidades portadoras a tres niveles: en tanto son estas quienes
deciden cudl es su patrimonio inmaterial (art. 2), en cuanto los Estados se
comprometen a “[tratar] de lograr una participacion lo mas amplia posible
de las comunidades, los grupos y, si procede, los individuos que crean, man-
tienen y transmiten ese patrimonio y de asociarlos activamente a la gestidon
del mismo”? y en cuanto a los mecanismos de salvaguardia internacional
(las listas y fondos UNESCO) requieren que se demuestre una participacion
expresa de las comunidades en la toma de decisiones de los procesos de
postulacion.?” Los funcionarios del Ministerio de Cultura senalan que la par-

26 Convencion para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial, articulo 15.

27 Directrices Operativas para la aplicacién de la Convencién para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural
Inmaterial, capftulo 1, articulo 1, criterio U4.




ticipacion de las comunidades en la salvaguardia de su PCI 1) precede a la

implementacion de la Convencidn; 2) busca que las acciones de salvaguardia
promovidas del Estado se hagan a partir del consenso entre Estado y comuni-
dades; y 3) busca que los portadores se apropien de su PCl y su salvaguardia;
todo lo cual va mas alla del mandato de la Convencién.

Sin embargo, en términos operativos, como bien se puede observar en el
trabajo de Jones (2003), Narayanan, Sarangan y Bharadwaj (2015), o Clausen
y Gyimothy (2016) es sumamente dificil definir qué entienden los distintos
actores por participacién, quiénes participan y quiénes no dentro de los co-
lectivos involucrados, y cémo difieren las expectativas de participacién de los
distintos actores. Asi, determinar si la “participacion efectiva” en efecto se da,
puede terminar siendo un ejercicio subjetivo que dependera de las percepcio-
nes de los distintos participantes y su evaluacién del proceso y los resultados
de la iniciativa, asi como de su participacion en esta (Provan y Milward 2001).
Un enfoque de mayor precision, como propone Miguel Hernandez en el testi-
monio brindado para este trabajo, es analizar cuales son las distintas formas
en las que se da la accidon de las comunidades en relacion con la Convencién
y a los servicios y acciones promovidas por el Estado en virtud de esta.

El analisis de la textura de la participacién de comunidades entendida en
este sentido a nivel nacional requeriria un nivel de analisis y una cantidad de
evidencia que exceden los alcances del presente trabajo. Si es posible, sin
embargo, brindar una muestra de esto a través del trabajo que desde Lima
realiza la DPI para el nivel nacional. En el caso de esta instancia es posible
identificar, de manera muy general, tres tipos de relacionamiento de colecti-
vidades de portadores con la Convencidn y su implementacion. Primero, este
relacionamiento se da a través del uso de servicios de PCl del Estado por
parte de los portadores. El ejemplo mas saltante de este tipo de colaboracion
es el sistema de declaratorias de Patrimonio Cultural de la Nacion. En este,
los portadores inician, a solicitud de parte, el reconocimiento estatal de las
practicas de PCl que ellos deciden, elaboran un expediente segun su criterio
y siguiendo pautas brindadas por el Estado a través de una normativa y la
revision de estos expedientes por parte de la DPI conlleva un proceso de
didlogo entre técnicos y portadores para subsanar aspectos inconclusos del
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documento. Ademas de obtener reconocimiento del Estado para sus practicas
culturales, a través de este mecanismo las poblaciones participan de la ela-
boracién del inventario nacional de expresiones del PCI. En estas acciones, la
participacion de las comunidades como tomadores de decisiones y ejecuto-
res es amplio; sin embargo, al ser entendidos como servicios del Estado, este
se constituye aun como el principal ente promotor de estas acciones. Esto no
es una critica, en el sentido de que las comunidades portadoras tienen amplia
agencia en el uso de servicios concretos de PCl que el Estado provee y de los
cuales obtienen beneficios, lo que es a todas luces una situacion positiva. Si
llamo la atencidn, sin embargo, que lo que caracteriza a la participacion a
través de estos servicios publicos es que esta esta mediada y delimitada por
la accidn del Estado, es lo que puede limitar las posibilidades de creatividad
y la flexibilidad de las comunidades para la salvaguardia de su PCl a través
de estos servicios.

Un segundo tipo de participacion se da a través de proyectos colabora-
tivos entre la DPI y colectivos de portadores, sea a solicitud de parte o de
mutuo acuerdo. Estas acciones, mas que servicios, constituyen alianzas en
las que la DPIy los grupos de portadores realizan acciones de salvaguardia
—-principalmente de promociony difusion— a partir de combinar sus distintas
capacidades culturales, técnicas, financieras y administrativas. Estas inicia-
tivas suelen partir de las propias necesidades e intereses de los portadores,
aunque suelen estar alineadas con los tipos de acciones que la DPI ha rea-
lizado en el pasado y para las cuales ya tiene capacidades instaladas. Asi,
muchas de estas acciones consisten en festivales, conversatorios, espacios
de dialogo, muestras museograficas y otras acciones similares de promo-
cion y difusiéon que son coorganizadas por el Estado y las comunidades en
alianzas entendidas como horizontales, y donde los contenidos del PCl son
definidos por los portadores con acompanamiento de los especialistas de
la direccion. Algunos ejemplos de esto son el trabajo con la Universidad Na-
cional José Faustino Sanchez Carrién y la Municipalidad de Huaura para la
promocioén y difusion de la técnica de secado de anchoveta; la colaboracién
con la Autoridad Autdnoma del Colca y Anexos para la difusion de la danza
del Wititi; y la coorganizacién de los encuentros de centros musicales junto




con la Asociacion de Centros Culturales y Musicales del Perd ACECUM. Estas

acciones colaborativas son ventajosas para las comunidades por cuanto les
permiten 1) mayor margen de creatividad en relaciéon con sus propias ideas
y necesidades; 2) la disponibilidad de recursos del Estado para promover
su PCl; 3) la visibilidad brindada por la plataforma de alcance nacional del
Ministerio de Cultura; y 4) la posibilidad de congregar a actores de diversas
redes de portadores a través de la convocatoria de las redes del ministerio.
Las limitaciones de estas acciones es que hasta el momento se han limitado
mayoritariamente a acciones de difusion y promocion, y no a acciones que
promuevan la sostenibilidad del PCI a nivel local. Esto puede estar relacio-
nado a 1) las limitaciones presupuestales del sector; 2) la razonable falta de
capacidades técnicas a nivel local, que permita balancear el conocimiento
local y el conocimiento técnico de los especialistas de la DPI en temas de
investigacion; 3) la ausencia e insipiencia de metodologias participativas de
registro, investigacion y salvaguardia local, que estan relacionadas a las dos
causas anteriores; y 4) la rigidez de los plazos burocraticos, en oposicion a
la incertidumbre del trabajo participativo a nivel local.

Un tercer tipo de participacion a través de acciones concretas, respecto del
cual se brindaran ejemplos de experiencias de salvaguardia al final de este
apartado, se da a través de las iniciativas y proyectos de salvaguardia de PClI
liderados por las propias comunidades. Estas acciones, en muchos casos,
preceden a la implementacion de la Convencién, y suelen ser disenadas y
dirigidas por actores locales que por lo general son también portadores. Este
tipo de iniciativas abarca desde disposiciones muy concretas (como regla-
mentos sobre vestimentas para una danza o de uso del espacio local para
una festividad) hasta la planificacion de un conjunto integrado de acciones de
salvaguardia. En estas, la participaciéon del Estado puede identificarse como
de “socio externo”, en tanto las comunidades pueden acercarse a este para
realizar acciones concretas como las mencionadas en el parrafo anterior —re-
conocimientos, declaratorias o acciones de difusién— sin compartir el lideraz-
go de sus acciones locales de salvaguardia, como se vera en los estudios de
caso gue se presentaran mas adelante. Asimismo, como menciona Soledad
Mujica, directora de la DPI, el Estado procura tener un poco de incidencia so-
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bre tendencias “reglamentaristas” de salvaguardia del PCl a nivel local en el
caso en que coincidan con declaratorias de Patrimonio Cultural De La Nacion,
al solicitar que a los expedientes de postulacion se incorporen —y por ende se
reflexione a nivel local acerca de— medidas de salvaguardia que contribuyan
a la sostenibilidad de la practica cultural.

Es en este tipo de medidas, gestionadas desde lo local, en que se puede
percibir una mayor apropiacién de los portadores de la salvaguardia de su
propio patrimonio, y de una interpretacién local de sus propias necesidades
y agendas. Esto, sin embargo, no contraviene los otros tipos de participacion;
por el contrario, las tres formas revisadas suelen complementarse en la
practicay funcionar en tandem, generando un balance entre servicio publico
y accion colectiva en la salvaguardia del PCI. A este respecto, es importante
revisar 1) cudl es el balance cuantitativo —tanto el existente como el espe-
rado- entre uso del servicio publico y las acciones locales, y 2) cuales son
las nuevas oportunidades estratégicas de salvaguardia que surgen de las
interacciones entre estos distintos niveles de participacion.

REDES INSTITUCIONALES COMPROMETIDAS

La DPI, desde hace varios anos, ha venido construyendo una serie de alian-
zas estratégicas con otros actores institucionales no portadores, tanto del
sector publico como del sector privado y sociedad civil. En el sector publico,
la DPI sostiene colaboraciones regulares sobre diversos temas especificos
con el Museo de la Cultura Peruana, el Viceministerio de interculturalidad
del Ministerio de Cultura, el Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas
por el Estado (SERNANP), el Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre
(SERFOR), la Autoridad Nacional del Agua (ANA) y el Programa Nacional de
Asistencia Solidaria Pension 65 del Ministerio de Desarrollo e Inclusion So-
cial, entre otros. A nivel de sociedad civil, la DPI sostiene colaboraciones con
organizaciones indigenas como AIDESEP, el Consejo Aguaruna-Huambisa o
la Unién Nacional de Comunidades Aymara (UNCA); con universidades como
la Pontificia Universidad Catolica del Pertu o la Universidad San Martin de Po-
rres; y con algunas empresas del sector privado. Asimismo, la DPl mantiene
estrechas relaciones con una amplia red de investigadores especialistas en




diversos temas de los &mbitos del PCl o de dreas relevantes a las iniciativas

de la direccion. Estos especialistas son convocados para procesos de consul-
tay dialogo, y en ocasiones contratados para llevar a cabo labores puntuales
o0 proyectos especificos. Asimismo, estos especialistas y organizaciones tam-
bién se aproximan al Ministerio de Culturay a la DPI para solicitar asesoriay
colaboracién en temas relacionados al PCl y su salvaguardia.

Pese a la amplia gama de redes de colaboracién establecidas con orga-
nizaciones e investigadores comprometidos con el PCl, una recomendacion
de la Convencion que aun esta pendiente de ser implementada por el Estado
peruano es la creacion y fomento de redes de investigadores y gestores de
PCIl a nivel nacional y subnacional. Si bien existen en el Peru colectivos ciu-
dadanos dedicados a politicas culturales (como el grupo Tandem o la Coali-
cién Peruana para la Diversidad Cultural), estos no necesariamente realizan
un trabajo articulado con el Estado y tampoco se dedican a fondo al tema
de gestion de PCl en el marco de la Convencién. Asimismo, existen trabajos
académicos y de investigacion sobre PCl en el Peru (Ledn, 2009; Alfaro, 2016)
que, sin embargo, constituyen esfuerzos individuales. La formacion y el forta-
lecimiento de estas redes —y su trabajo coordinado a través de conferencias,
publicaciones, grupos de estudio, proyectos de salvaguardia y otros— es im-
portante entre otras razones por cuanto 1) se genera debate publico respecto
del tema, que contribuye a su difusion y monitoreando la actividad estatal
con miras a su mejora; y 2) se forman especialistas en el tema. En el Perd,
en efecto, el debate de PCI que se genera mas alla del Estado o los grupos
de portadores es aun escaso y son pocos también los especialistas del tema
gue no han pasado por el Ministerio de Cultura, las DDC o UNESCO Lima. La
formacion y el fortalecimiento de redes es, en mi opinion, uno de los puntos
en que se puede poner énfasis para fortalecer el trabajo del Estado en PCI. La
DPI, a través de sus actividades de promocién y difusion, apunta a fomentar
la creacién de estas redes y convendria revisar que otros pasos serian nece-
sarios para que estas iniciativas se cristalicen en el mediano plazo.
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EXPERIENCIAS DESTACADAS DE
SALVAGUARDIA

En esta seccién se presentan tres experiencias de salvaguardia de PCl im-
pulsadas por la sociedad civil y las comunidades de portadores, en las que
los conceptos de la Convencidon son apropiados y puestos en practica. Se
han seleccionado tres experiencias: el proyecto de salvaguardia del Checo
del Museo Afroperuano de Zana; el proyecto Rios de Saber del Programa de
Formacion de Maestros Bilingles de la Amazonia Peruana FORMABIAP; y el
proyecto Alma Tallan liderado por la Universidad de Piura.

A. PROYECTO DE SALVAGUARDIA DEL CHECO
DEL MUSEO AFROPERUANO DE ZANA

El Museo Afroperuano de Zana es un museo comunitario fundado en 2005
en la localidad de Zana (provincia de Chiclayo, regiéon Lambayeque), pueblo
de poblacién tradicionalmente afrodescendiente. Este museo fue fundado
por los investigadores y promotores culturales Luis Rocca y Sonia Arteaga
y tienen entre sus objetivos “la salvaguardia del patrimonio cultural con una
vision comunitaria y diasporica” (Rocca et. al, 2012: 103). A través de la inves-
tigacidn historica participativa, la educacion comunitaria y el trabajo colectivo
en las acciones de promocién y difusién del museo, esta organizacion busca
promover la memoria histérica local, no solo a nivel de cultura expresiva
comunitaria, sino también de autorreconocimiento de la memoria afrodes-
cendiente. Con este fin se han llevado a cabo diversas acciones relacionadas
al PCI, algunas de alcance local como la reconstruccion de instrumentos
afroperuanos, otras en coordinacion con la sociedad civil afrodescendiente a
nivel nacional como espacios de didlogo y acciones de difusion, y otras a tra-
vés de los mecanismos del Estado y de la UNESCO, tales como declaratorias
de Patrimonio Cultural de la Nacion y la declaratoria de Zana como sitio de
la memoria de la UNESCO.

El checo es un instrumento afrodescendiente; es un instrumento idiéfono
de percusidn, gue se construye a través del tallado de una calabaza oriunda
de la zona, también denominada checo. Luego de haber tenido una extendida




difusion en la costa peruana, hacia inicios del siglo XXI el checo solamente

era tocado por unas pocas familias en Zana; esto no solo por cuanto la prac-
tica de tocar el instrumento habia disminuido significativamente en la zona,
sino también porque la siembra de este calabazo disminuy6 significativamen-
te a lo largo del siglo XX, debido a la disminucion de espacios de siembray a
la propagacion de plagas entre otros factores (Rocca et. al, 2012: 104, 116).

Al identificar el peligro de desaparicion de este instrumento, el Museo
Afroperuano de Zana decidié en el ano 2009 emprender acciones para su
salvaguardia. Esta se llevd a cabo a partir de una estrategia integral, que
involucrd acciones a nivel local y a nivel nacional, en alianza con el Estado,
organizaciones de la sociedad civil y destacados musicos e investigadores
afroperuanos. A nivel local, se realizaron talleres de ensenanza musical del
checo y, complementariamente, se realizaron campanas de distribucion de
semilla y de siembra de la calabaza, con la colaboracién de maestros musi-
cos y agricultores de la zona. A nivel nacional, el museo liderd una campana
de sensibilizacion y difusién del instrumento, haciendo entrega de este a des-
tacados musicos e investigadores para su uso y difusion a nivel de la escena
musical afroperuana, e involucrando a estos actores en su salvaguardia. Adi-
cionalmente, se logré la declaratoria del checo como Patrimonio Cultural De
La Nacion en 2011. Desde entonces, las campanas de difusién del checo han
continuado junto con la de otros instrumentos afroperuanos reconstruidos,
involucrando a numerosos musicos locales, nacionales e internacionales en
su difusion y salvaguardia. Este trabajo de salvaguardia ha sido exitoso por
cuanto 1) las practicas de la siembra, fabricacion e interpretacion del checo
han cobrado fuerza en esta localidad; y 2) se ha logrado posicional al checo
de manera efectiva como un instrumento afrodescendiente en la escena mu-
sical afroperuana a nivel nacional.

La experiencia de la salvaguardia del checo es una experiencia destacada
por varios motivos. Primero, es una experiencia de salvaguardia de PCl en
peligro, que desde una mirada integral imbrica acciones a nivel local y nacio-
nal. Segundo, este proyecto, liderado por el museo, se llevé a cabo a través
de una dinamica participativa, que involucré activamente a la comunidad
local en la salvaguardia y rescate de su propio patrimonio, y a la sociedad
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civil afrodescendiente en la salvaguardia y difusion de su patrimonio afro-
diaspoérico. Tercero, es un ejemplo de iniciativa en la cual confluyen agendas
de salvaguardia de PCl y de recuperacién de memoria histérica de grupos
culturales excluidos, teniendo la primera un impacto positivo en la segunda.

s

B. PROYECTO RIOS DE SABER DE FORMABIAP

El Programa de Formacion de Maestros Bilingues de la Amazonia Peruana
(FORMABIAP), localizado en la ciudad amazdnica de lquitos, region Loreto,
nace de la alianza de la Asociacién Interétnica de Desarrollo de la Selva Pe-
ruana (AIDESEP) y el Ministerio de Educacion a través del Instituto Superior
Pedagdgico Publico Loreto (ISPPL) en 1988. FORMABIAP se fundd con el obje-
tivo de “formar actores sociales capaces de disenar, implementar y conducir
propuestas innovadoras de acuerdo con las necesidades y aspiraciones de
los pueblos indigenas”, asi como “promover el intercambio de conocimientos,
practicas y valores de los pueblos indigenas con otras tradiciones culturales
desde una perspectiva intercultural, para el desarrollo sostenible de la Ama-
zonia"?® Es liderado por organizaciones representativas de los pueblos indi-
genas de la Amazonia peruana y ha desarrollado acciones de recopilacion,
promocién y difusién del PCl de poblaciones indigenas amazoénicas desde la
década de 1990.

El proyecto Rios de Saber es un proyecto de salvaguardia y difusion de
PCl de poblaciones amazdénicas, que consiste en un archivo/mapa virtual
construido de manera participativa. Esta actividad busca sensibilizar a los
maestros bilingles acerca de la importancia del PCl y es ejecutada por los
alumnos indigenas del programa de educacién bilingie intercultural de FOR-
MABIAP. Estos alumnos recopilan, a través de fichas etnograficas y técnicas
de registro audiovisual, diversas expresiones culturales de sus comunidades
amazoénicas y las incorporan a un mapa virtual, desde donde se puede acce-
der a esta informacidn en la forma de contenidos en texto, audio y video. Asi,
estos estudiantes construyeron una muestra interactiva del PCl amazénico,”’

28 http://www.riosdesaber.org/?pg=00004
29 http://www.riosdesaber.org/?pg=00007&Ig=ES




que contiene 174 elementos culturales de seis grupos amazoénicos (Kichwa,
Kukama, Shawi, Shiwilu, Tikuna y Zaparo), clasificados en quince dmbitos.*

La experiencia del proyecto Rios de Saber es relevante, primero, por cuanto
constituye una iniciativa llevada a cabo por las propias poblaciones indigenas
a través de sus organizaciones representativas, que adoptan los conceptos
y disposiciones de la Convencion de acuerdo con sus propias agendas, nece-
sidades y capacidades técnicas. Este proyecto logra generar difusion del PCl
de estos pueblos a partir de un archivo georreferenciado, que da cuenta no
solo de las practicas culturales, sino también del territorio a lo largo del cual
estas se expanden. Esto, en buena medida, se corresponde no solo con los
esfuerzos de educacion bilingte que promueve FORMABIAP, sino que también
puede potencialmente contribuir con las agendas territoriales de las pobla-
ciones indigenas amazdnicas de esta area del pais.

C. PROYECTO ALMA TALLAN DE LA
UNIVERSIDAD DE PIURA

“Alma Tallan: rescatando tradiciones con el tejido fino de paja toquilla” es un
proyecto de voluntariado implementado por el programa de Historia y Gestion
Cultural de la Universidad de Piura, dirigido a salvaguardar las técnicas de
tejido del sombrero de paja toquilla de Catacaos, Regién Piura, asi como a
fomentar estrategias de promocion del desarrollo artesanal en estas pobla-
ciones. Este proyecto consiste en desarrollar talleres para mujeres tejedoras
del caserio La Campina del distrito de Catacaos, complementandolo con un
programa de formacién de formadores que permita darle sostenibilidad al
proyecto en el futuro. A la par de estos talleres se trabaja el tema de iden-
tidad local, tanto contemporanea como la histérica relacionada al complejo
arqueoldgico Narihuala y a la cultura Tallan, antiguos habitantes de la zona.
Complementariamente, el proyecto ofrece talleres de animacidn sociocultural
para las hijas e hijos de las mujeres artesanas asociadas al proyecto, que
impulsaran a través de dinamicas educativas artisticas tema de identidad

30 Arte corporal; arte grafico; arte textil; baile y danza; canto; comida; fiesta; medicina; musica instru-
mental; relato, mito, cuento; ritual; técnica agricola o silvicultural; técnica de caza o pesca; técnica de
ceramica; y técnica de construccion.
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local. Fortalecido por una amplia red de aliados institucionales, este proyecto
ha obtenido reconocimiento y auspicios del Banco Mundial, y gané el Premio
Nacional al Voluntariado 2016, organizado por el Ministerio de la Mujer y Po-
blaciones Vulnerables, la Red Soy Voluntaria y ONU Voluntarios.

En el ano 2017, ante el impacto del desastre natural conocido como “fe-
ndémeno del nino costero” en las poblaciones de la zona de intervencion del
proyecto, "Alma Tallan” decidié promover una intervencion complementaria
para promover el desarrollo econdmico local y contribuir con las familias
afectadas. Asi, a través de sus aliados institucionales, se logré la apertura
de la tienda vivencial “Tejiendo el futuro” en el centro comercial Plaza de la
Luna, el principal mall de la ciudad de Piura. En esta tienda, se ofrecen a la
venta los productos elaborados por estas artesanas y se brinda informacién
sobre los talleres realizados como parte del proyecto.

El proyecto Alma Tallan constituye una experiencia destacada de salva-
guardia por cuanto es una iniciativa desde el sector privado que combina
desarrollo de capacidades, trabajo de memoria local, salvaguardia de PCI
y desarrollo econdmico. El proyecto es un ejemplo de cémo actores que no
son necesariamente el Estado o las comunidades pueden, en alianza con los
portadores, desarrollar proyectos de salvaguardia exitosos y con impacto
cultural y econémico positivo.

REFLEXIONES FINALES Y LECCIONES
APRENDIDAS

El estado actual de la salvaguardia del PCl en el Peru es el resultado de
la confluencia de un contexto nacional de valoracion y gestién de la cultu-
ra expresiva previo a la Convencion, un conjunto de decisiones estratégicas
tomadas dentro de un marco de gestion publica y la implementacién de un
régimen de gobernanza transnacional del PCl. Como bien senalan Bendix,
Eggert y Peselmann (2013), estos aparatos trasnacionales encuentran en
los ambitos nacionales con un contexto previo de manejo del patrimonio y
son adoptados de manera diferente en cada pais de acuerdo con sus cir-




cunstancias y necesidades particulares. En el caso del Peru, esta historia

previa consiste, por un lado, en una serie de acciones individuales, colectivas
e institucionales de proteccion de las manifestaciones culturales que se re-
monta, por lo menos, a las primeras décadas del siglo XX; por otro lado, se
corresponde con una historia institucional de la “cultura” como sector estatal
gue data de inicios de la década de 1960 y en la cual el patrimonio cultural
y las manifestaciones folcléricas se trabajaban como elementos separados,
aungue ambos desde una mirada preservacionista. La Convencién se adopta
dentro de este contexto, y se convierte en un elemento que —asociado a co-
yunturas politicas y técnicas particulares— permite darle solidez institucional
a la gestién de la cultura expresiva dentro del paraguas del Patrimonio Cul-
tural, superando la situacién de intermitencia organizacional que esta tuvo
en los anos anteriores. La importancia de la Convencion para la gestion del
PCl en el Peru fue fundamental en este aspecto.

Una caracteristica importante en la implementacion particular que ha he-
cho el Pert de la Convencién es la multiplicidad de miradas que puede encon-
trarse en sus instrumentos legales y en su gestidén operativa. Por un lado, la
legislacion de PCl en el Peru —salvo los instrumentos intersectoriales—tienen
una orientacion preservacionista: la importancia de la cultura expresiva resi-
de en que constituye saberes, practicas e identidades que se han transmitido
desde el pasado y que deben ser protegidos en el presente. Esto es tributa-
rio tanto de la “narrativa de pérdida” que portan las Convenciones UNESCO
(Kuutma 2013) como de la glorificacién del pasado incaico como la base de la
ciudadania nacionalista peruana durante el siglo XX (Méndez 1993). En esto,
esta legislacion difiere con las de paises como Brasil o Colombia, de corte
mas progresista, y que mencionan al respeto a la diversidad y a la mejora
de las condiciones de vida como sus pilares centrales. Por el otro lado, sin
embargo, las acciones de salvaguardia de PCl a nivel nacional e internacional
parecen enfocar los objetivos de la Convencién y de la ley mas desde una
Optica de reconocimiento de los pueblos y de respeto de sus derechos que
desde una optica preservacionista. En ese sentido, el Ministerio de Cultura
—a través de la DPIly las DDC- ha evitado una implementacién proteccionista
y pasadista de la Convencién y de la legislacién nacional que arriesgaria a




Miradas a la gestion del PCI de América Latina: avances y perspectivas

60

congelar las expresiones culturales en el tiempo y ha optado, mas bien, por
tener un rol promotor en el cual el PCl y su gestion responde a las necesida-
des y conocimientos de sus portadores y en el cual el trabajo participativo ha
ido tomando importancia progresiva en el tiempo.

En tal sentido, el Estado peruano ha logrado una exitosa implementacion
de la Convencion a nivel de aparato legal y sector publico. El PCl se encuentra
institucionalizado dentro del aparato del Estado, y legalmente forma parte
del mandato del Ministerio de Cultura y de algunas otras organizaciones pu-
blicas. Asimismo, la DPI ha logrado consolidar la gestion del PCl como un
conjunto concreto de acciones sectoriales y servicios publicos que tienen no
solo una demanda sostenida, sino también reconocimiento nacional e inter-
nacional. Las incorporaciones exitosas de practicas culturales a las listas
UNESCO han generado una amplia visibilizacién del tema a nivel nacional y
han conllevado una demanda de comunidades portadoras que el Estado ha
sido capaz de gestionar a través de un sistema de inventarios y una serie
de medidas de salvaguardia que se realizan ano a ano. Asimismo, muchas
comunidades portadoras participan de las acciones del Ministerio valiéndose
de sus servicios o trabajando en colaboracién con este o también generan
sus propias acciones de salvaguardia. En ese sentido, la implementacién de
la Convencion en el Peru puede considerarse satisfactoria.

Existen, sin embargo, algunos aspectos de esta implementacion que pue-
den complementarse o mejorarse. El que, en mi opinion, es el principal, es la
necesidad de evaluar el desempeno e impacto de las acciones de salvaguar-
dia que ha realizado el Estado peruano hasta la fecha, no solo en términos de
salvaguardia efectiva —algo que autores como Barbara Kirshenblatt-Gimblett
(2006) o Kristin Kuutma (2013) incluso cuestionan que exista—, sino también
en términos de calidad y alcance del servicio publico brindado. Un segundo
elemento de importancia es el fortalecimiento de las capacidades institucio-
nales de las DDC para una adecuada implementacién de la Convencidn a nivel
nacional, a través del trabajo coordinado con la DPI. Otros elementos en los
que debe ponerse énfasis son el desarrollo de metodologias de salvaguardia
participativa local; fortalecimiento de capacidades para acciones locales de
salvaguardia; formacion de especialistas en el tema; y fortalecimiento de re-




des de especialistas. Estas mejoras del sector pasan, en buena medida, por

un mayor involucramiento de la sociedad civil en el tema y por una mayor
priorizacion del PCl en la agenda y el presupuesto publicos del pais. El Minis-
terio de Cultura, en tanto ente promotor de las politicas de PCl, podria ver la
oportunidad de encaminar acciones hacia estas direcciones.

RECOMENDACIONES (EN EL NIVEL
NACIONAL Y REGIONAL)

A partir del analisis realizado, me permito presentar algunas recomenda-
ciones orientadoras para el trabajo de implementacion de la Convencién en
el Peru. Estas recomendaciones toman en cuenta que el trabajo de salva-
guardia de PCl en este pais ya tiene una presencia institucional consolidada
dentro del aparato de la administracion publica peruana, asi como una serie
de orientaciones conceptuales y metodolégicas que se hacen expresas en
un trabajo sostenido que lleva cerca de una década. En ese sentido, estas
recomendaciones buscan explorar formas a través de las cuales se puede
complementar este trabajo ya establecido, profundizando en los temas de
implementacion que estan aun pendientes y sugiriendo algunas alternativas
para reforzar lo que ya se realiza en la actualidad.

1. Es importante realizar una evaluacién técnica del desempeno e impacto
de la labor realizada, tanto a nivel de politicas como de acciones. Una
evaluacién profunda puede revelar: 1) los alcances de la politica de PCI
y como esta interactla con otras politicas en el terreno; 2) la eficiencia y
el alcance de las acciones, asi como probables cuellos de botella en su
implementacion; 3) los usos y motivaciones que los usuarios relacionan a
este servicio; y 4) cudles son las agendas e incentivos que las comunida-
des portadoras y otros actores relevantes relacionan a la gestién del PCI.

2. Fortalecer institucionalmente a las DDC para la adecuada implementacién
de la Convencion. A la fecha, son pocas las DDC que poseen capacidades
instaladas en PCly el trabajo de salvaguardia se realiza, en buena medida,
a través del trabajo colaborativo entre la DPly las DDC. Convendria realizar
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un analisis organizacional profundo que dé cuenta de las expectativas,
necesidades y recursos disponibles de relevancia para este propdsito.

3. Fomentar la labor de establecimiento de redes de investigadores y ges-
tores de PCl, asi como explorar formas de motivar el surgimiento de nue-
vos especialistas en la materia.

4. Explorar la posibilidad de ampliar la oferta existente de fortalecimiento
de capacidades para incluir transmisiéon e intercambio de metodologias
de salvaguardia, especialmente metodologias participativas aplicables en
el ambito local.
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